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OURO, EMPRESAS E
GARIMPEIROS NA AMAZONIA: O
CASO EMBLEMATICO DE SERRA

PELADA!

Maurilio de Abreu Monteiro
Maria Célia Nunes Coelho
Raimundo Garcia Cota

Estévio José da Silva Barbosa

INTRODUCAO

Na historia recente do Brasil, a Amazonia tem sido espago no qual a explotagio de ouro
tem assumido grande importincia social. No ultimo quartel do século passado, da Amazénia foi
extraido mais da metade do ouro originario do territério nacional. Em termos regionais, o estado
do Pard teve maior relevancia, tanto que, na década de 1980, chegou a contribuir com 52% do
volume extraido nacionalmente, devido, em especial, ao ouro proveniente do garimpo de Serra

Pelada e dos garimpos localizados na bacia do rio Tapajos.

A amplitude das atividades destinadas a valoriza¢do do ouro, de cariter industrial ou
garimpeira, estd diretamente associada com as variagdes do pre¢co do ouro no mercado
internacional. Assim, nos momentos histéricos em que sobem os pregos deste metal, também se
agucam as disputas entre diversos atores sociais, em especial empresas mineradoras e garimpeiros,
pelo acesso e controle de territdrios nos quais ele possa ser explotado. Os precos, definidos
externamente, impulsionam praticas e estratégias de diversos agentes que atuam de maneira mais
ou menos agressiva em fun¢io da cotagdo do metal. Assim, em dois periodos distintos da histéria
recente da Amazonia, nos quais o preco do ouro elevou-se significativamente, cresceu também a

disputa por territorios e pela implementagao de estratégias que viabilizassem a sua valoriza¢o.

As oscilagbes de precos nas ultimas décadas impulsionaram disputas e estratégias
diferenciadas de diversos agentes que buscam alternativas para a valotizacio do ouro. Neste
contexto, o caso do garimpo de Serra Pelada, no Sudeste Paraense , assume um carater
emblematico, pois sua atividade conheceu o apice na década de 1980, momento no qual o ouro
aptresentou elevadas cotacdes; e, presentemente, nos anos 2000, quando novamente as cotagdes

deste metal se apresentam bastante elevadas, garimpeiros e empresa mineradora, sob outra

I Publicado originalmente em Revista Pés Ciéncias Sociais, v.7 (13), 2010.
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ambiéncia institucional e em face de limitagGes impostas pela natureza dos depésitos, adotam

novas estratégias para viabilizar a retomada da valoriza¢do no ouro ainda existente naquela area.

AS MUDANCAS NO MERCADO DO OURO E SUAS REPERCUSSOES
REGIONAIS

As caracteristicas fisico-quimicas conferem ao ouro versatilidade muito grande, permitindo
aplicacdes em variados ramos: nas artes, na odontologia e na industria, especialmente a joalheira,
que respondia por 57,45% da demanda global de ouro no ano de 2008. Como investimento, a
demanda por ouro, naquele ano, era de 31,10% (World Gold Council, 2010b).

O ouro deteve, por muito tempo, a particularidade de ser um metal essencialmente
monetario, tanto que parte significativa foi transferida para os tesouros nacionais ou para os
bancos centrais. No final dos anos 1960, cerca de 50% do acervo global de ouro acima do solo
estava retido nos estoques oficiais dos governos (World Gold Council, 2010a). Entretanto, nas
ultimas quatro décadas, com o avanco tecnoldgico e com o crescimento dos mercados, as
aquisi¢oes para usos industriais e de investimento passaram a exceder as de fim monetario (Green,
1999). No ano de 2000, o stock de ouro acima do solo em posse de bancos oficiais e de institui¢des
financeiras havia caido para cerca de 20% (World Gold Council, 2010a).

A utilizacao do ouro como metal essencialmente monetario contribuiu para que a formagio
do preco internacional contasse historicamente com elementos adicionais nas determinag¢des
socials que presidem a formacdo dos precos, especialmente os dos minerais. Neste caso, tem
destaque a utilizacdo do ouro por parte de institui¢cdes publicas, tais como bancos centrais, como
lastro para a emissdo e conversibilidade entre moedas (Green, 1999). Uma dinamica que, em parte
significativa do século XX, atuou como um dos fatores mais relevantes no estabelecimento do
preco deste metal, aspecto no qual teve importancia destacada a atuagdo do Tesouro dos EUA,
que, desde a edi¢io da medida conhecida como “Ato da Reserva”, em 1934, passou a adotar uma
politica de conversibilidade ouro-doélar frente aos demais bancos centrais a razdo de US§$ 35,00 por
onga-troy (31,103486 g). Em 1944, por forca dos Acordos de Bretton Woods, a manutengdo desta

paridade foi adotada como obrigacio de carater internacional do Tesouro norte-americano.

No final dos anos 1960, eram visfveis os sinais de que a fixagdo do preco do ouro a US$
35,00 por ongca-troy reduzia o fluxo do metal para atuar como reserva monetaria, sobretudo para
os bancos centrais, pois tais cotagoes, consideradas insuficientes, quando somadas ao incremento
da demanda para fins industriais e ao crescente entesouramento por particulares, contribuiram
para reduzir o fluxo de ouro para fins monetarios (Green, 1999). Segundo Maron e Silva (1984),

entre 1948 ¢ 1968, o estoque de ouro monetario cresceu a infima taxa anual de 0,8%.

Tais dinamicas conduziram em 1971 — depois de algumas medidas, como a criagdo de dois
tipos de mercado para o ouro (o mercado oficial e o livre) e o estabelecimento do sistema de taxas
de cambio flutuante — a revogacio da obrigatoriedade daquela relagao de conversibilidade entre
ouro e délar pelo Tesouro dos Estados Unidos, como também a aboli¢do, pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), do preco oficial do ouro. Diante de tais mudancas nas relagdes monetarias
internacionais, o pre¢o do ouro passou a sofrer flutuagdes significativas, de tal maneira que, depois
do longo periodo no qual se manteve estavel, passou por um momento de elevacdo que atingiu
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seu primeiro apice ja na primeira metade da década de 1970, e o segundo no inicio dos anos 1980
(Figura 1).

Como decorréncia das tendéncias de alta de precos nos anos 1980 e na atual década (2000),
bem como pela maior facilidade de comercializagdo do ouro, houve um incremento na pesquisa
geologica tendo como alvo esse metal, de tal maneira que, em 1999, as reservas mundiais de ouro
em subsolo? orbitavam em torno de 49 mil toneladas (Brasil, 2000), e, em 2007, de 90 mil toneladas
(Brasil, 2008).

O cenirio de alta dos precos do ouro na década de 1980, além da ampliacio das pesquisas
geologicas, ensejou, em diversas areas da Amazonia oriental brasileira, o estabelecimento de
disputas e conflitos entre empresas mineradoras e garimpeiros em torno do controle de areas com
potencial mineral (Monteiro, 2005). Conforme Heemskerk (2001, p. 2906), as teorias convencionais
sobre o boom na exploracdo de recursos naturais propéem que a clevagio dos pregos globais de
commodities incrementa o valor de certos depdsitos, promovendo um incentivo a expansio da
valorizacio de substancias minerais (Barham e Coomes, 1996; Cleary, 1990; Mainardi, 1995;

Selvanathan e Selvanathan, 1999), assim como os conflitos por sua apropriagdo.

Figura 1 — Prego médio anual do ouro por onga-troy no mercado spot (1960 a 2009).
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Nota: Valores em precos correntes. Alterada em relacio a publicagdo original.
Fonte: GoldPrice (2010). Elaborada pelos autores.

A producio garimpeira na Amazonia oriental brasileira, uma atividade secular, expandiu-se
velozmente nos anos 1980, sendo amplamente responsavel pela valorizagio — entendida como a
agregacio de valor pela conversao de recursos minerais em mercadoria — do ouro na regido. Na
época, a atividade garimpeira correspondeu, em nivel nacional, a mais de 90% da producio
brasileira deste metal — que atingiu mais de 100 t —, principalmente o ouro extraido na regido

amazoénica (Porto et al., 2002), em diversas areas do sudeste, sul e norte do Para, bacias do Gurupi

2 Inclui as reservas medidas mais as reservas indicadas.
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(PA e MA) e do Tapajés (PA e MT), centro e oeste do Amapa, norte de Roraima, oeste de

Rondonia (fronteira com a Bolivia) ¢ sudeste do Amazonas (Santos, 1981).

Na década de 1990, a garimpagem teve seu peso reduzido em funcdo de fatores que
inverteram a situagio, passando a valorizagao industrial do ouro a ser a principal responsavel pela
mercantilizacio do metal na Amazonia oriental brasileira (Monteiro, 2005). Em ambito nacional,
a produgio dos garimpos foi reduzida de 90 t em 1988 para 14 t no ano de 1998; a das empresas,
ao contrario, cresceu de 23 t para 40,2 t (Andrade et al., 2000). A proporcdo das empresas no total
do pafs era, em 1999, de 80%, chegando a 90% em 20073

A aceleragdo do declinio da producdo garimpeira nos anos 1990 teve como fatores
principais: a queda nos pregos internacionais do ouro e, consequentemente, dos valores oferecidos
aos garimpeiros — ocupando o nivel mais inferior e fragil as oscilagbes de mercado na rede de
comercializagido do metal; os efeitos do Plano Collor, que derrubou os precos internos do ouro e
aumentou os precos dos insumos de produgio; continua exaustio dos depésitos superficiais;
dificuldades ¢ aumento dos custos para explorar os horizontes mineralizados de maior
profundidade; fortalecimento e maior diligéncia da aplicagdo da legislacio ambiental, fiscal e
trabalhista; regulacdo estatal mais atuante; ¢ o combate 4 garimpagem em areas indigenas e
unidades de conservacdo (Mathis, 1997; Vale ¢ Hermann, 2002).

A ampliagdo da participagdo do ouro valorizado por empreendimentos industriais na regiao
amazonica se deu, inicialmente, em decorréncia da implantagdo de unidades que passaram a
dedicar-se a exploragio industrial do ouro nos estados do Amapa, Amazonas e Mato Grosso, ainda
na década de 1980 (Monteiro, 2005; Porto et al., 2002). Também no Amapa, instalou-se a
Mineragao Agua Boa no ano de 1992. No estado do Para, o primeiro empreendimento deste tipo
iniciou suas atividades somente em 1991, com o inicio da exploracio da mina do Igarapé Bahia,

pertencente a Vale — empresa conhecida até 2007 como Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

A importancia relativa da Amazonia, em especial pelo ouro origindrio do Pard, manteve-se
significativa, na década de 1980 (Figura 2), em razdo da garimpagem em Serra Pelada e na bacia
do Tapajos. Nesta dltima area, a maior contribui¢io ocorreu em 1988, quando deteve 23% da

producio nacional e 75% do estado do Para.

Somente a partir do ano de 1993, quando a extracdo industrial na mina do Igarapé Bahia
atingiu 5 t, o Para voltou a ter sua participagdo aumentada no cendrio nacional da produgio de
ouro, com 30%. Contudo, ainda que se considere o cenario decadente de Serra Pelada e do Tapajos
nos anos 1980 e 1990, e a criacio de empreendimentos industriais na Amazonia (Figura 2), a
participacdo relativa da regido foi abalada fundamentalmente pela expansio da valorizacio
industrial de ouro em estados como Minas Gerais, Bahia e Goias, que detinham 14 das 17
principais minas de ouro no perfodo de 1982 a 1999 (Porto et al., 2002). Neste contexto, o
incremento da produgio nacional a partir de 1990 (Figura 2) esteve diretamente associado ao
crescimento da valoriza¢io industrial do ouro (Porto et al., 2002).

3 Calculos realizados com base nos Sumérios Minerais do DNPM (Brasil, 2000, 2008).
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Figura 2 — Produgio de ouro no Brasil, no estado do Para e nos garimpos do Tapajos (1984-
1993). Demonstrativo das principais empresas envolvidas na valorizagio de ouro na Amazo6nia
e da produgio do garimpo de Serra Pelada.
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Nota: Alterada em relagdo a publicacio original.
Fonte: Para (1995); Ab’Saber (1996); Porto et al. (2002); Monteiro (2005). Elaborada pelos autores.

Ha uma tendéncia, em curso ja nos anos 2000, de ampliagdo da valorizacdo industrial de
ouro na Amazonia e no Pard, materializada na explotagio deste metal como subproduto da
mineracdo dos dep6sitos de cobre de Carajas (Santos, 2002) pela Vale — projetos Sossego, Onca
Puma e Salobo; e na abertura de novas minas, conforme aponta o crescimento, em nfvel nacional,
dos investimentos em pesquisa mineral de ouro, que passaram de R$ 82,5 milhdes em 2006 para
R$ 144 milhdes em 2007 — um aumento de 27,4% (Brasil, 2008). Um comportamento que guarda
relacio direta com a elevagdo dos precos do ouro verificada a partir do inicio do século XXI

(Figura 1).
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O ouro, como ativo financeiro, desperta maior interesse dos bancos centrais, das
instituicoes financeiras e demais investidores em momentos de instabilidade economica (Andrade
et al., 2000; Green, 1999). Ap6s um cendrio de baixa dos precos internacionais do ouro nos anos
1990, eles voltaram a se elevar a partir de 2001 (British Geological Survey, 2009), atingindo as
cotagbes maximas da histéria no ano de 2009, quando os valores da onga-troy ultrapassaram os

US$ 1.000,00 na Bolsa de Valores de Londres (Figura 1).

O novo apice dos precos de ouro (Figura 1) coincide e foi motivado pela instabilidade na
economia mundial a partir do final da década de 1990, com o auge ocorrido na segunda metade
de 2008. Neste ano, comparando-se com o antetior, a variacio da demanda por ouro da parte dos
investidores, visando maior seguranc¢a em face da inconstancia do mercado, foi de 73%, passando
de 685,9 t — 19,31% da demanda global identificada — para 1.183,4 t, 31,10% da demanda global
(World Gold Council, 2010a).

Neste contexto, ampliaram-se os investimentos de empresas estrangeiras nos paises
subdesenvolvidos, cujo potencial aurifero ¢ menos conhecido e explorado (Porto et al., 2002).
Paises como o Peru ¢ a Indonésia despontaram como grandes exportadores mundiais (British
Geological Survey, 2009, p. 27). No Brasil, acompanhando o cenario internacional de valorizaciao
do ouro nos mercados, a produgio anual de ouro em minas passou de 29,94 t em 2005 para 44,44
t em 2007, com investimentos de empresas como a Kinross, Verena Minerals, Anglo, Jaguar
Mining, Xstrata, Luna Gold, GPL Ventures, e as multinacionais brasileiras Votorantim e Vale
(Brasil, 2008).

Em sentido oposto caminhou a produgdo dos garimpos, que decaiu, entre 2005 e 2007, de
8.351 t para 5.170 t (Brasil, 2008). Na regido amazonica, muitos garimpeiros, hoje organizados em
associagoes, sindicatos ou cooperativas, vém buscando patrcerias com empresas do setor mineral.
Esta ¢ a dinamica existente, na década de 2000, em toda a Amazodnia, com destaque para a sub-
regido paraense da bacia do rio Tapajos. L4, existe uma demanda inédita pelo reconhecimento de
direitos sobre dreas com potencial aurifero. Ha mais de 19 mil pedidos de permissiao de lavra

garimpeira protocolados no Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM).

A busca pelo reconhecimento do direito sobre as reservas auriferas ocorre num contexto
em que estd em disputa a viabilizacdo da exploragido de jazidas de minério primario, que,
diferentemente do ouro presente em aluvides (nas coberturas de fundo de vale) e coluvides (nas
encostas), requer tanto técnicas mais sofisticadas para recuperacio do ouro contido no minério
quanto a imobilizacdo de recursos muito mais elevados. Neste cendrio, a concessio do direito a
efetivar a lavra do ouro, outorgada pela Unido, ganha relevancia na medida em que permite aos
garimpeiros, ou a suas cooperativas, negociarem associagdes comerciais com empresas de
mineracdo. Estas, como contrapartida ao titulo de lavra possuido pelos garimpeiros, deveriam
investir volumes de capitais capazes de viabilizar a explota¢do industrial do ouro. Eo que ocorre
em Serra Pelada, onde uma cooperativa de garimpeiros associou-se a empresa canadense Colossus

para implementar um projeto de extragao de ouro.
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EMPRESAS MINERADORAS E GARIMPEIROS: UMA RELACAO
CONFLITUOSA

A disputa entre garimpeiros e empresas mineradoras é parte da dinamica social que envolve
a valorizacdo de alguns recursos minerais na Amazonia. A decreta¢do do Cédigo de Mineracdo em
1967 retirou o direito de preferéncia da exploracio mineral ao proprietario da terra, além de tornar

ilegal a garimpagem — medidas que atendiam aos interesses das grandes empresas mineradoras.

Na primeira década do regime militar, o governo federal assumiu, perante esta disputa, uma
postura amplamente favoravel as empresas mineradoras. Uma op¢ao de apoio a este segmento
social ficou clara quando, no inicio dos anos 1970, por meio de acbes do governo federal,
garimpeiros que valorizavam cassiterita (minério de estanho) em Rondonia foram retirados,
impulsionando a instalacio de empresas mineradoras na area, dentre elas a Mineragdo Santa
Barbara, a Mineragdo Amazonia Industria e Comércio S.A. (Macisa), a Companhia de Mineragao

Ferro Union (Ferusa) e a Mineragiao Rocha.

Esta opgio do governo federal contribuiu, também, para atrair aquela sub-regido empresas
como a Andrade Gutierrez, a C. R. Almeida e a Paranapanema, dentre outras, que procuravam
valorizar o ouro. A valorizagdo deste metal por meio de sua exploragdo industrial implicou a
existéncia de conflitos, como os que envolveram a Oca Mineragio e os ocupantes do garimpo do
Itatd, situado no municipio de Senador José Porfirio (PA), em local conhecido como Volta Grande
do Xingu. No local, a empresa buscou estabelecer a produgdo industrial de ouro no inicio da
década de 1980. Entretanto, o litigio que envolveu a defini¢do da propriedade da drea ampliou a
tensao entre a mineradora e os garimpeiros, que, em 1986, chegaram a ocupar a empresa, de modo

que o empreendirnento nao prosperou.

A instalacio da Minera¢do Novo Astro (MNA) também foi marcada pela tensio entre
garimpeiros e a empresa. A MNA, que era subsidiaria da Companhia de Mineragio e Participagao
LTDA., realizou uma negocia¢io, em 1982, com o St. Joel Ferreira de Jesus, a pattir do que passou
a atuar como detentora dos direitos minerarios das areas de garimpagem conhecidas como
garimpo Mutum e Lourenco, no municipio de Calgoene (AP), a cerca de 400 quilometros de

Macapa.

A partir da aquisi¢do de tais direitos, a MNA iniciou um processo de desocupacio das areas,
expulsando cerca de 1.500 garimpeiros ¢ adotando um esquema de seguranca patrimonial para
manutencio das dreas (Pinto et al, 1999, p. 30). Tal esquema, segundo os gatimpeiros que

permaneceram na area, contava com armamento pesado e agia com extrema violéncia.

Na sub-regido de Tapajds, houve mudanga significativa no modo de organizagio do
garimpo com as experiéncias 14 realizadas a partir dos anos 1970. A atividade garimpeira ganhou
nova modelagem, tendo papel dominante, neste processo, o capital mercantil, no qual atores
sociais conhecidos como “donos de garimpo” sdo os principais agentes, passando a organizar o
empreendimento. Também chamados de “patrdes”, estes agentes contratam, diretamente ou por
meio de intermedidrios, os “pedes garimpeiros”, dominando-os por meio de contratos informais
que envolvem a exclusividade na comercializagdo do ouro, a permissdo no uso de equipamentos
e, ndo raro, praticas de endividamento, além de esquema de vigilincia no intuito de manter a

“ordem” nos garimpos (Paixdo, 1994).
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Esta nova forma de organizacio —ao mesmo tempo econdmica, produtiva e social (Paixio,
1994) — orientou a grande expansdo garimpeira dos anos 1980 no Tapajos, articulada por meio do
capital mercantil usurdrio, que passou a mobilizar expectativas ideologicas de ascensdo social
vinculadas a expectativas individuais de fortuna facil, materializada na esperanca de “bamburrar”.
A mobilizagdo de garimpeiros, na época, conjugava-se com a existéncia de grande quantidade de

forca de trabalho excedente.

As disputas e os antagonismos estabelecidos entre garimpeiros e empresas mineradoras se
dao em virtude de ambos disputarem entre si a possibilidade de valorizagao do mesmo recurso.
Guerreiro (1970), entretanto, pondera que o garimpo, de maneira geral, somente sobrevive com a
explotacdo da parte da rocha exposta, alterada, e nos depdsitos secundarios que se encontram em

meio a aluvides e coluvides.

O minério primario ¢ mais dificil de ser garimpado, porque a maior resisténcia das rochas,
muitas vezes associada a grandes profundidades, ndo permite uma solu¢io econémica razoavel
para o garimpeiro. Quando o ouro, por exemplo, estd dentro da pirita (mineral de sulfeto de ferro
— FeS;), os garimpeiros enfrentam dificuldade de extrai-lo, porque teriam que usar métodos
quimicos mais complexos. Os conflitos sdo maiores, portanto, na transi¢io da fase em que a
extragdo artesanal de minério — ou mesmo a semimecanizada+* — ¢ ainda possivel, para a ctapa da
extra¢do industrial, quando falta aos garimpeiros, mesmo quando organizados em cooperativas,
ou aos “donos de garimpo”, estrutura para levar a exploracio avante. Mathis (1997, p. 403)
argumenta, a este respeito, que alguns “[...] donos de garimpo se aproximam da légica empresarial
das empresas de minera¢do. E, para proteger seus investimentos, eles passaram a legalizar sua

atividade”.

Na sub-regido do Tapajos, os depdsitos secundarios, cuja exploracio requer menos
recursos, com o passar dos anos tornaram-se cada vez menos nUMerosos, o que colaborou para
que os garimpeiros edificassem estruturas sociais que viabilizassem a valoriza¢io do ouro presente
na forma de minérios primarios. Dentre os arranjos institucionais construidos, ganharam destaque

o fortalecimento das cooperativas de garimpeiros ¢ a associagdo com empresas mineradoras.

Na sub-regido de Carajas, nos anos 1980, a atividade garimpeira, impulsionada pela alta do
preco do ouro, ganhou grande importincia social. Na area que entio integrava o municipio de Sdo
Félix do Xingu, surgiram garimpos de grandes dimensoes. Estes garimpos estavam situados na
bacia do rio Naja, afluente da margem direita do tio Fresco (bacia do Xingu). Os garimpos que
envolveram maior contingente de pessoas foram os que ficaram conhecidos como os de Cumaru,

Maria Bonita, Maced6nia e Retiro do Guara Para.

Também no sudeste do Para, sub-regido de Carajas, formou-se o garimpo de Serra Pelada,
que chegou a mobilizar mais de 100 mil trabalhadores. O garimpo foi implantando em uma area
cuja concessdo de lavra para minério de ferro era da entio CVRD. A Companhia reagiu a ocupagio
da area por garimpeiros e continuou, por meio de varios instrumentos, a defender como seus os

direitos de pesquisa e lavra em Serra Pelada. Uma disputa que se desenrolou por décadas.

4 A divisdo entre garimpo artesanal, garimpo semimecanizado e empresa mineradora ¢ feita por Tilly e Tilly (1998). Consultar a
sistematizagao feita por Costa (2007) com base nestes autores.
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Costa (1993, p. 17) indica, com pertinéncia, o que se assistiu a partir de 1980 nos garimpos
de Serra Pelada, Cumaru e Maria Bonita, quando o Estado autoritario buscou substituir, como

instituicdo, o autoritarismo privado que caracteriza o empreendimento capitalista na fronteira.

O empreendimento garimpeiro na Amazonia, organizado sob a égide do capital mercantil,
tem um carater marginal na economia capitalista, condi¢do de contornos mais singulares por se
tratar de atividade desenvolvida em uma regido de fronteira na qual processos migratérios tém
papel relevante na configura¢do de estruturas socioeconomicas. Neste contexto, o capital mercantil
tem que criar mecanismos diversos daqueles tradicionalmente empregados pela produgio

capitalista para arregimentar, controlar, remunerar e manter disponivel a for¢a de trabalho.

No inicio dos anos 1980, ocorreu uma alteragio na postura do governo federal em relacio
a permissao e ao estimulo de formas variadas de valorizagdo do ouro. Se os governos militares,
nos seus primeiros anos, fizeram frontal oposicio a valorizagio aurifera por meio da garimpagem,
nos anos 1980, diante da impossibilidade de desocupar areas como as de Serra Pelada ¢ Cumaru,
e transferi-las as grandes empresas, passaram a vé-las como fonte de rapida geragao de divisas que
poderiam ser obtidas com poucos investimentos, num momento em que o pafs deparava-se com
restricoes crescentes a realizacdo e ao funcionamento de investimentos e necessidades de obtencio

de divisas (Costa, 1993).

Com o fim da ditadura militar e com a promulgacdo, em 1988, da Constituicdo Federal,
ocorreram mudangas importantes no arcabougo juridico. Ele era, até entdo, amplamente
desfavoravel ao estabelecimento de instrumentos que fornecessem garantias aos garimpeiros.
Abre-se, por conseguinte, um novo petriodo, no qual as praticas e as estratégias dos diversos
agentes envolvidos na valorizacio do ouro passaram a incorporar media¢des de novo tipo,
derivadas dos instrumentos legais infraconstitucionais que se seguiram. Em 1989, a legislacéo criou
o regime de permissio de lavra garimpeira, pondo fim ao regime de matricula dos garimpeiros

implementado pelos governos militaress

SERRA PELADA: UMA SITUAGCAO EMBLEMATICA

O caso Serra Pelada é emblematico na relacio complexa e conflituosa que envolve capital
industrial, capital mercantil, garimpeiros e poderes estatais, e que caracterizam, na Amazonia
brasileira, a valorizacdo do ouro. Mais de trinta anos se passaram da descoberta e do apogeu da
extra¢do manual de ouro em Serra Pelada, que teve seu auge entre 1980 e 1984. Estima-se que, até
1985, cerca de 37 t de ouro tenham sido extraidas (Costa, 2007) — uma quantidade possivelmente

maior, em vista da rotineira clandestinidade na comercializa¢io do metal.

O depésito de ouro de Serra Pelada estd localizado em um “espigio” (interfluvio) da
provincia mineral de Carajas (Meireles e Silva, 1988), entre Serra Leste e Serra do Sereno. O local
¢ drenado pelo igarapé do Sereno, afluente da margem esquerda do rio Parauapebas. Serra Pelada

¢ apenas uma das diversas ocorréncias auriferas de Carajas ja identificadas. A area contém, ainda,

5 O regime de matricula, previsto no Cédigo de Mineragdo, era o instrumento legal que permitia a0 garimpeiro extrair e
comercializar minérios (ouro, diamantes etc.): “Far-se-a pelo regime de matricula o aproveitamento definido e caracterizado
como gatimpagem, faiscagio ou cata” (Brasil, 1967, Art.9°). Tal regime foi abolido por meio da Constituicio Federal (CF) de
1988, que instaurou em seu art. 174 o principio de organizacao da atividade garimpeira em cooperativas (Brasil, 1988); e pela Lei
n° 7.805/89, que regulamentou aquele artigo da Constitui¢do Federal (Brasil, 1989).
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importantes depésitos de ferro, cobre, niquel e manganés, alguns ja explorados ou em exploragio
na atualidade e num futuro préximo, além de depésitos secundatios de estanho, chumbo, zinco,
cromo, prata, paladio e rédio. A maior parte das concessoes de lavra foi feita a Vale (Figura 3).
Trata-se da maior provincia mineral do mundo, rica em mineralizagdes, ocorridas em rochas pré-

cambrianas (Santos, 1981).

Figura 3 — Distribuig¢do espacial de processos de mineragio — DNPM. Parte da provincia
mineral de Carajas, Sudeste Paraense.
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Nota: Alterada em relagdo a publicacao original.
Fonte: Assis et al. (2019) e ANM (2022). Elaborada por Regiane Paracampos da Silva.

Localizada a noroeste da jazida de ferro da Serra Leste, Serra Pelada é acessada a partir do
km 16 da rodovia PA-275 por meio de um ramal de 34,5 km de extensio. Pode-se dizer,
considerando o sistema rodoviario existente, que Serra Pelada esta a uma distancia de cerca de
150,5 km de Maraba, e a aproximadamente 645,5 km da cidade de Belém.

Apbs a descoberta, em 1979, dos depésitos de ouro, feito atribuido ao “pedo” Aristeu, na
Fazenda Trés Barras, de propriedade do St. Genésio Ferreira da Silva, o metal logo foi incorporado
ao circuito de valorizacio comandado pelo capital mercantil. Em marco de 1980, ja havia cerca de
5 mil homens trabalhando na Grota Rica, ainda na fase de explotacio nas aluvides (Meireles e
Silva, 1988). Poucos meses depois, em 1980 e 1981, a garimpagem ja tinha avancado sobre as
coluvibes e sobre a rocha alterada (subsolo) das elevagdes mineralizadas conhecidas como morto

da Babil6nia e da Nova Babilonia (Ab'Sdber, 1996; Santos, 1981) (Figura 4).
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Figura 4 — Aspecto da lavra manual da cava no garimpo de ouro Serra Pelada, 1986.

Nota: Incluida na presente edigao.
Foto: Juca Martins (Olharlmagem) (5°56°35.38”S |49°39°55.0770). ©

Como ja se indicou, trata-se de area cuja concessio de lavra para minério de ferro havia
sido outorgada a Amazonia Mineragdo S.A., AMZA, em 1974, sendo estes direitos minerarios
posteriormente transferidos a CVRD. Ainda hoje, a drea da CVRD, definida pelo Decreto n.°
74.509/74 como uma concessio de lavra — minério de ferro (Brasil, 1974), é contestada pelas
associagbes de garimpeiros, que alegam que ter havido a transferéncia dela, apoiada no Ponto
Geodésico SL-1, como uma manobra do governo militar para fazer coincidir a jazida de Serra
Pelada com o dominio daquela empresa estatal (Figura 5) e, logo, com a regulagio direta pelo

governo federal.

A disputa efetiva pela possibilidade de valorizacdo dos recursos minerais na sub-regiao de
Carajas ¢ em outras areas do Sudeste Paraense, travada entre garimpeiros e empresas mineradoras,
¢ anterior ao infcio da exploragio em Serra Pelada, uma vez que naquela sub-regido a garimpagem
antecedeu a mineracio industrial (com o projeto Ferro Carajas), com a garimpagem de ouro, de
1970 a 1980, nas aluvides do eixo da PA-150 (atualmente, BR-155), entre Rio Maria e Xinguara, e
na Serra das Andorinhas. De outro modo, as descobertas minerais se sucederam entre garimpeiros
e empresas de mineracio (Ab'Saber, 1996; Santos, 1981)s.

6 A denominagio Serra Pelada é uma alusdo aos platos destituidos de vegetagdo na area de Carajas. Santos (1981) atribui o fato
a devastacio da Serra Leste pela CVRD, proximo a Serra Pelada, ¢ onde se passou a extrair ferro. Para Ab’Saber (1996), a prépria
atividade mineral no morro da Babilénia, com a rapida retirada da cobertura vegetal, é que gerou o nome do local.
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Figura 5 — Processos de mineragio — DNPM. Area de Serra Pelada e Serra Leste, Sudeste

Paraense.
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Em 21 de fevereiro de 1980, a CVRD comunicou ao Departamento Nacional de Produgio

Mineral (DNPM) a invasao da area por garimpeiros. Em 16 de maio desse mesmo ano, a CVRD

comunicou a0 DNPM a ocorréncia de ouro em Serra Pelada, apos varias toneladas ja terem sido

exploradas pelos garimpeiros.

A cava foi construida, praticamente, pelo trabalho manual de escavagido em bancadas, ou

“barrancos” ou “catas”, com uso de equipamentos de baixa tecnologia (Figura 4) (Silva, 1999). Por
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ordem do governo federal, a CVRD atuou diversas vezes na terraplenagem do garimpo (a dltima
foi realizada em 1987), visando ao rebaixamento dos taludes construidos nas cavas, o que permitia
a continuidade e proporcionava maior seguranca aos trabalhos de explotagdo. Porém, uma vez
atingido o lengol freatico, a explota¢ao se tornou impraticavel na época chuvosa (dezembro-maio),
o que conduziu a um regime sazonal dos trabalhos e a formagao do profundo lago hoje encontrado

em Serra Pelada (Ab'Saber, 1996).

Como indicado, nos anos 1980 o governo federal mudou sua posi¢ao em relagao a atividade
garimpeira, passou a aumentar o controle sobre a lavra de ouro e a ampliar o controle sobre sua
comercializacdo. Neste contexto, em 20 de maio de 1980 o governo federal decidiu iniciar um
processo de intervenc¢do em Serra Pelada. Tratou-se de uma intervencio nao para alterar a forma
de valorizacio, impondo-lhe mecanismos de gestdo e de produgdo que caracterizam a valotiza¢io
do ouro organizada pelo capital industrial; mas para o estabelecimento de mecanismos que

permitiam o controle sobre a for¢a de trabalho e sobre o destino do ouro.

Os mecanismos de intervengao continham fundamentos que nao se assentavam em regras
da produgcio capitalista e de mercado, mas na utilizacdo da burocracia do Estado para estabelecer,
autoritariamente, o controle sobre Serra Pelada’. Passou-se, entdo, a administrar diretamente o
garimpo ¢ a efetivar a compra do ouro, esta por meio da Caixa Econémica Federal (CEF). Essa
foi a forma buscada para controlar o fluxo do metal. Procurou-se, assim, controlar o destino do
produto final mantendo o espaco do capital mercantil da regido, evitando o inconveniente de
cassar regalias de particulares e a impopularidade de expulsar uma massa de migrantes de uma area

socialmente problematica.

Para comandar a intervencio, o governo enviou ao garimpo o militar e ex-agente do Servigo
Nacional de Informagdo (SNI), Sebastidao de Moura, o Major Curid, que se destacou no combate
a guerrilha do Araguaia na década de 1970. Como em Serra Pelada os fundamentos do poder
estatal inicialmente se assentaram na intervengao e no controle autoritario, Curié dirigiu a agdo do
governo na condi¢io de membro da burocracia federal, construindo, junto aos garimpeiros e

“empresarios do garimpo”, uma imagem de homem capaz de impor a ordem.

As especificidades estruturais da valorizacio do ouro nestes moldes requeriam,
necessariamente, uma conducio autoritaria do empreendimento. No entanto, as bases de
sustentacdo da ditadura militar e de seu poder discricionario estavam sendo rapidamente corroidas.
O processo de “abertura politica” tornava cada vez menos viavel a manutencio destes papéis por
parte da burocracia federal, e novos desenhos institucionais foram construidos patra a gestio de

Serra Pelada, com implica¢oes sobre a valorizagao futura do ouro ainda existente na drea.

Em 1983, quando a produgio de ouro declinava sensivelmente, a cava principal atingiu uma
area de cerca de 27 mil m2 (em torno de 2,7 ha), e encontrava-se dividida em nove setores e 3.973
“catas” (Tabela 1), controlados pelo capital usuririo representado pelo investimento de trés

7 A partir de margo de 1980, a Receita Federal registrou garimpeiros ¢ dreas de lavra. A comercializagio do ouro extraido era
feita por agente comprador da Caixa Econ6émica Federal (CEF) designado por Portaria Interministerial expedida em maio de
1980. A CEF criou uma agéncia no local. Atuaram também em Serra Pelada os seguintes 6rgaos: Companhia Brasileira de
Alimentos (Cobal), DNPM, Departamento de Policia Federal (DPF), Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM),
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT), Fundacio Servico de Saide Publica (Sucam), Policia Militar (PM) e
Telecomunica¢des do Para S.A. (Telepard).
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centenas de “empresarios do garimpo” ou “fornecedores” (Silva, 1999). No auge da producio,

devem ter trabalhado, no garimpo de Serra Pelada, mais de 100 mil garimpeiros (Costa, 2007).

A contradi¢do que representava a gestdo publica autoritaria do empreendimento, o declinio
do volume do ouro mercantilizado, a ampliagio da declividade da cava e os acidentes fatais — em
1983, no maior acidente decorrente do solapamento de terras, morreram 19 pessoas —, dentre
outros fatores, compeliam o governo federal a retirar-se do papel de gestor de Serra Pelada e a se
empenhar no fechamento do garimpo. Ja o capital mercantil opunha-se ferrenhamente a

possibilidade de fechamento.

Costa (1993) argumenta, com pertinéncia, que a gestio do garimpo naqueles moldes era
incompativel com a vigéncia de um Estado de direito no contexto de uma democracia liberal
capitalista. E que, com o advento do processo de “abertura” politica, tais incongruéncias nio
tardaram a se manifestar, levando a que o Estado se retirasse dos garimpos por ele controlados —

que voltaram a gestdo privada, ou, dito em outras palavras, ao poder dos “donos de garimpo”.

Tabela 1 — Distribui¢ido da cava garimpeira da Serra Pelada em 1983.

Setor N° de “catas” Area (m?)
Serrinha 595 3.680
Planada 556 3.350

Seguranca da Planada 102 612
Planada - Igrejinha 207 1.285
Babilénia I 939 6.512
Babilonia 11 303 4.024

Tilim 532 3.290
Igrejinha 70 422

Igrejinha - Norte 669 4.005
Total 3.973 27.230

Fonte: Silva (1999). Elaborada pelos autores.

O processo de democratizagio impeliu também diversos atores sociais a procurarem
institucionalizar o poder local que exerciam em area de garimpos, por meio da ocupacio de cargos
publicos, sejam eles de mandatos patlamentares ou executivos, ou de entidades da sociedade civil
(Costa, 1993). Esta foi a alternativa adotada pelo Major Curid, que se elegeu deputado federal em
1982. Também como uma das alternativas de institucionalizar o poder privado e defender,
fundamentalmente, interesses dos “empresarios do garimpo”, foi criado em 1983, por iniciativa
do Major Curib, um sindicato dos garimpeiros, com sede em Maraba. Esta foi a origem da atual
Cooperativa de Mineracao dos Garimpeiros de Serra Pelada — Coomigasp, que inicialmente teve
o nome de Cooperativa de Garimpeiros — Coogar (1983), e depois Cooperativa Mista de
Garimpeiros de Serra Pelada — Comgar (1988).

Neste contexto, o capital mercantil, tendo como representantes algumas centenas de
“empresarios do garimpo”, “donos de barracos”, e até mesmo os milhares de garimpeiros que
ficaram em Serra Pelada, articulou interesses que se chocavam, frontalmente, com os do governo
em fechar o garimpo. A CVRD, por outro lado, mantinha-se na disputa pela area, tanto que, em
agosto de 1983, teve o seu relatério de pesquisa de ouro aprovado pelo DNPM.

Diante desta constelacdo de interesses, ganhou for¢a, em 1983, a mobilizacdo garimpeira

contra o fechamento do garimpo de Serra Pelada. O Congresso Nacional, em face da resisténcia
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crescente, concedeu a prorrogacido do garimpo pelo prazo de trés anos, sob coordenagio do
DNPM.

Como mais um movimento na disputa entre garimpeiros e mineradora pela condugio da
valoriza¢do do ouro de Serra Pelada, o DNPM aprovou em 1984 o “Plano de Aproveitamento
Econ6émico”, que visava passar a mina a exploracio mecanizada da CVRD. Uma vez que este
plano nao pode ser viabilizado devido aos conflitos com a comunidade garimpeiras, a CVRD foi
beneficiada pela Lei n°. 7.194/84, que garantiu a mineradora a indenizacio de US$ 56,8 milhdes a

titulo de retificagdo pela concessdo de lavra na drea de Serra Pelada (Brasil, 1984).

No ano de 1985, a intervencao federal no garimpo chegou ao fim. Em setembro daquele
ano, a Coomigasp assumiu o comando do garimpo. Em outubro, o DNPM e a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) anunciaram que a cava havia atingido profundidade
intoleravel para operacio nos moldes em que se processava, por causa do afloramento do lencol
freatico e, por isso, algumas “catas” eram interditadas. Diante da discordancia da Cooperativa, o

DNPM retirou seu pessoal do garimpo.

Em novembro de 1985, a Cooperativa tomou conhecimento, por meio de notificacao do
Banco Central, de que o ouro comprado pela CEF em Serra Pelada continha “impurezas” como
paladio e prata. Além do pagamento relativo a essas substincias, a CEF foi condenada pelo
Supremo Tribunal Federal a devolver 901,60 kg de ouro a Cooperativa dos garimpeiros, uma
diferenca referente ao volume de ouro estimado pela CEF e o efetivamente processado pela
fundic¢do realizada na Casa da Moeda e repassado para o Banco Central. O pagamento relativo a
presenca do paladio e da prata ja foi efetivado, entrementes, o outro ainda nio. Trata-se de uma
batalha judicial envolvendo R$ 82 milhdes?, e que ainda se arrasta, sendo iniciada em 1986 por
meio de a¢do ajuizada pela Coomigasp contra a CEF.

Em 1987, durante o governo do presidente José Sarney, a Lei n° 7.599 prorrogou,
novamente, o tempo de garimpagem até onde fosse possivel garantir o trabalho em condi¢des de
seguranca (Brasil, 1987). Em novembro daquele ano, a Cooperativa, em funcio da constatacio de
irregularidades, foi submetida a intervencio federal. No ano seguinte, foi promulgada a CF de
1988, garantindo a possibilidade de valorizagdo aurifera organizada por meio de cooperativas de
garimpeiros (art. 174). Contudo, na esfera federal, especialmente no DNPM, foi mantida uma

postura de pouca tolerancia em relagio a esta atividade.

OS CAMINHOS DO GARIMPO DE SERRA PELADA A PARTIR DOS ANOS 1990

Com base na CF de 1988, o Decteto n°. 99.385, de 1990, outorgou a prorrogagio do
garimpo de Serra Pelada, condicionando qualquer decisdo ultetior aos resultados da analise pela

Comissio Interministerial do projeto de pesquisa e lavra de ouro a ser apresentado ao DNPM pela

8 Uso do termo “comunidade” para designar o conjunto de atores envolvidos no processo de criagio de sindicatos e cooperativas
em Serra Pelada, o que nio descarta as diferenciagoes sociais internas e os conflitos de interesse existentes em torno da valotizagio
do ouro.

?Montante que, corrigido para valores de janeiro de 2010, equivale 2 R§ 350 milhdes. Segundo noticias veiculadas na midia local,
a nio liberacdo do recurso retido a Coomigasp envolveu a exigéncia de propina por parte de um ex-diretor da CEF e um ex-
Superintendente do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) (Mendes, 2010). A questio envolve, ainda, depésitos
de sobrtas de ouro, prata, platina, lama anédica e palddio existentes no Banco Central (BC) e na Casa da Moeda (CM) (Para, 2008).
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Coomigasp (Brasil, 1990b). O referido projeto foi rejeitado pelo DNPM. Em dezembro de 1991,
a cava foi tombada pelo governo federal. O “direito de lavra” continuou a ser reivindicado pela
CVRD, que veio a consegui-lo por meio do Processo n°. 850.425/1990 — DNPM. Todavia,
sucessivos decretos presidenciais e uma portaria do DNPM prorrogaram os trabalhos de
garimpagem em Serra Pelada até fevereiro de 1992, havendo entio o fechamento definitivo do

garimpo.

Naquele periodo, o Ministério de Infraestrutura, durante o governo Collor, ndo renovou a
autoriza¢iao de 1984 e editou a Nota Técnica n°. 24, que retirava o controle de Serra Pelada da

Cooperativa de garimpeiros e o transferia para a CVRD.

Com o ouro escasseando, as incertezas quanto ao futuro mantiveram-se grandes na
comunidade garimpeira. Um grupo ficou em Serra Pelada; outros se dirigiram para cidades como
Marabé e Imperatriz, assumindo a condi¢ao de pequenos comerciantes, porém sem perder de vista
a perspectiva de retornar a atividade garimpeira, quando nao deixavam la seus representantes.
Alguns se mantiveram em sitios nas redondezas. Muitos voltaram para as atividades rurais ou
procuravam trabalho, nas imedia¢ées, como empregados nas fazendas ou em firmas contratadas
pela CVRD. Os demais se dirigiram para novos garimpos da Amazonia. Os ex-trabalhadores de
garimpo (“formigas”, “meia-pragas” e “requeiros”), ndo sendo legitimos garimpeiros, dirigiram-se
para as periferias das cidades vizinhas, onde tentavam sobreviver de “biscates”; ou para as fazendas
de pecuaria, na condi¢io de empregados temporarios; outros passaram a integrar 0 movimento

dos sem-terra (MST).

Quando o governo federal decidiu “fechar” o garimpo, em 1992, a cava havia atingido
dimensoes de 400 m de comprimento por 300 m de largura, e profundidade média de cerca de
120 m abaixo da superficie (Vidoro Pty. Ltd., 2007). Sua extensdo de aproximadamente 5 ha
corresponde a metade da 4rea oficial de Serra Pelada — 10 ha (Ab’saber, 1996), conforme definido
na Lei n.° 7.194/83 ¢ no Processo n°. 850.425/1990 — DNPM, que concedeu 2 CVRD direito de
lavra e pesquisa (Brasil, 1990). Nas imediacoes da 4rea, a disputa pela apropriagio dos recursos do
subsolo, em especial o ouro, tem como uma de suas expressoes a diversidade de requerimentos de
autorizac¢io de pesquisa e concessio de lavra pelas cooperativas de garimpeiros junto ao DNPM
(Figura 5).

Em meados de 1996, a CVRD, que realizava trabalhos de sondagem na Serra Leste — que
se estende por drea reivindicada pelos garimpeiros como pertencente a Serra Pelada —,
implementou uma politica de comprar barracos dos antigos garimpeiros, objetivando a
desocupacido da drea. Apds derruba-los, cercava a drea para impedir sua reocupacio. A esta
iniciativa a CVRD agregou outras a¢oes, dentre as quais a tentativa de estabelecer uma alternativa
ocupacional para os ex-garimpeiros, envolvendo o seu deslocamento para as atividades agticolas.
Para tanto, a Companhia contratou a empresa Campos, encarregada de planejar o

desenvolvimento agricola da regido. Tratava-se de uma politica ostensiva para controlar a area de
Serra Pelada.

Naquele ano (1996), quem visitasse o povoado de Serra Pelada deparava-se com donos de
barrancos (“cata”) empobrecidos e representantes de ex-empresarios do garimpo que nio
arredavam pé do local, na esperanca de que um dia a solu¢éo viria. Observavam-se, também,

bombas hidrdulicas que ainda faziam desmonte de barrancos periféricos a antiga cava. Contudo,
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os detentores de bombas e motores eram exce¢do na area. A aplica¢do do mercurio era cada vez
mais comum. Muitos garimpavam o chdo da propria casa ou do quintal, enquanto outros

mineravam os rejeitos.

Serra Pelada é constituida por um conjunto de casebres pobres que contornavam a area
central — antiga praga de reunido dos garimpeiros. O acesso a 4area ¢ feito, ainda hoje, por uma
estrada tortuosa, ao longo da qual foram estabelecidas as moradias (Figura 6). Dessa estrada
principal, a esquerda de quem entra em Serra Pelada, partem arruamentos irregulares que ddo
acesso a area de litigio entre garimpeiros e CVRD.

Figura 6 — Area do povoado de Serra Pelada e entorno do antigo garimpo, municipio de
Curionépolis (PA) - 2006.

49°40'0"W 49°39'30"W

.
Venezuela “Guiana

/ ) Suriname

5 Colérnbial';' T % L?\ylana Francesa
N LRIy,
L

Peru’
£
. ¥
. _
| \\S Brasil

Bolivia

ﬁq? F‘\“f T

Paraégai
Chile

¢ Uruguai
Argentina '

Bioma Amazonia
[ Regido de Carajas
I Curionépolis

Logradouro/via
-------- Vicinal
Drenagem

I:I Area do processo 850.425/90-DNPM

0 05 1km
L 1 )

Base cartografica: SIGIEP, 2004 e DNPM, 2008
Vetorizado a partir de imagem de satélite GeoEye de 16/08/06
Resp. técnico: Cassia Santos da Rosa
Organizagao dos autores

& y 3

49°40'0"W 49°39'30"W

Fonte: Brasil (1990) e ANM (2022). Elaborada por Cassia Santos da Rosa e Regiane Paracampos da Silva.

Descontentes com as a¢des da CVRD para assumir o controle da drea de Serra Pelada, os
ex-garimpeiros rebelaram-se e paralisaram as sondas. Na ocasiao, Fernando Marcolino, antigo
presidente do Sindicato dos Garimpeiros de Curionépolis, e outros foram presos e acusados de
formacio de quadrilha.

Estes fatos, somados a outros de cariter econdémico, produziram potencial de mobilizagido
e forte pressio social com capacidade de reverter as diversas tentativas de eliminagao do garimpo.
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Ainda nos anos 1980, por exemplo, os garimpeiros ocuparam a rodovia PA-275, incendiando casas
no entdo povoado de Parauapebas; e interditaram a Estrada de Ferro Carajas-Itaqui, ato também

realizado na atual década (2000) com apoio do MST e outros movimentos sociais.

Em fevereiro de 1997, o presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (FHC), e o
ministro das Minas e Energia, Raimundo Brito, na presenga do governador do estado do Pard,
Almir Gabriel, e do entdo presidente da CVRD, José Schettino, com base nos resultados da
primeira fase de trabalhos de prospec¢do mineral, anunciaram a descoberta de reservas estimadas
em 150 t de ouro na Serra Leste. A polémica entre CVRD e ex-garimpeiros sobre onde terminava
a Serra Leste e onde comecava Serra Pelada ganhou amplitude nacional, contribuindo para manter

o0s ex-garimpeiros mobilizados.

O anuncio da existéncia de 150 t de ouro de exploracio industrial em Serra Leste e a
disposicdo da CVRD em explora-lo motivaram inimeras reagSes entre garimpeiros e a unificagio
temporaria das agoes da Coomigasp, da Associacio dos Moradores de Serra Pelada, da Associacio
de Garimpeiros de Serra Pelada e do Sindicato de Garimpeiros de Serra Pelada e Curionépolis —

entidades nascidas da mobilizagdo social dos agentes em torno da problematica do garimpo.

Aproveitando o fato de que as atengdes se achavam voltadas para o Sudeste Paraense em
decorréncia do massacre dos sem-terra em Eldorado de Carajas, ocorrido no dia 17 de abril, os
garimpeiros paralisaram, em 23 de abril de 1997, 12 sondas de prospeccio mineral, algumas
localizadas as margens do lago correspondente a cava principal. Alegavam que a jazida de ouro

pertencia a eles.

Em 24 de outubro de 1997, uma operacdo conjunta do Exército e Policia Federal pos fim
a obstrucdo de 171 dias aos acessos de Serra Pelada, a0 acampamento da Serra Leste e as sondas
da CVRD. Na época, a CVRD oferecia R$ 6 mil para quem quisesse sair do garimpo. Para manter
a ordem em Serra Pelada, a CVRD julgou necessario assegurar um convénio entre ela e a Policia
Militar do estado do Para. Todavia, a CVRD, ja privatizada, passou a alegar que as fases posteriores

da prospeccio geoldgica ndo confirmaram as 150 toneladas anunciadas em 1997.

A transferéncia do controle sobre a 4rea de Serra Pelada 2 CVRD, efetivada em 1992, foi
tornada sem efeito pelo Senado por meio do Decreto Legislativo 207/2002. Motivados pela
aprovacdo deste Decreto, em assembleia realizada em dezembro de 2002, os ex-garimpeiros
acampados em Maraba, liderados por Luiz da Mata, decidiram voltar para Serra Pelada. Este grupo
estava descontente com a atuacio da diretoria da Coomigasp e passou a dar outros
encaminhamentos para as reivindicagbes. Apds 14 dias acampados no garimpo da Cutia,
inicialmente, ¢ impedidos de avancar em direcio a Serra Pelada pelo entdo Prefeito de
Curionépolis, o Major Curid, e pelos sécios da Coomigasp, cerca de 700 ex-garimpeiros entraram
no antigo garimpo.

Por volta de fevereiro de 2003, a populagdo de Serra Pelada passou a aumentar pela chegada
ao povoado de um grupo de garimpeiros, rotulados de “forasteiros” pelos habitantes que ja se
encontravam na area. Em 2004, uma pesquisa indicou a existéncia de cerca de 7 mil habitantes em
Serra Pelada (Gyuricza et al., 2004); em janeiro de 2008, estimava-se a existéncia de cerca de 12
mil habitantes (Veja, 2010), possivelmente incluindo o povoado e seus arredores.
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A luta acirrada pelo comando da Coomigasp — que se mantém até hoje — envolvia, em
meados da década de 1990, o grupo de Curié e o grupo opositor, sediado em Imperatriz. O
primeiro grupo era, quase sempre, comandado a distincia pelo Major Curié. Os dois grupos
divergiam entre si quanto ao destino do dinheiro a ser pago pela CEF. Enquanto o grupo de Curi
esperava receber o recurso para aplica-lo na infraestrutura da cava, o grupo de Pedro Bernardino
buscava encontrar solugbes que lhe proporcionassem o retorno dos que investiram em Serra
Pelada.

Em face do elevado custo da seguranca em Serra Pelada, a CVRD se viu, de certo modo,
obrigada a mudar de uma postura de conflito para a de negociagio com os atores sociais
envolvidos — a comunidade garimpeira, fragilizada pela longa espera por uma solucio definitiva de
seus problemas.

A Companhia permanece atuante na sub-regidao de Carajis, onde se situa Serra Pelada.
Segundo informagao da prépria CVRD, em 2003, a Companhia e a Prefeitura davam continuidade
a um programa de Desenvolvimento Social e Econémico de Serra Pelada, que beneficiava cerca
de 5 mil pessoas no municipio de Curionépolis com a criagdo de programas de assisténcia agticola,
educagio e saude. Seu interesse em mediar pleitos oriundos de Curionépolis demonstra que a

CVRD nao havia, efetivamente, desistido de Serra Pelada.

A PARCERIA COM A COLOSSUS E A RENOVACAO DOS CONFLITOS NA
COMUNIDADE GARIMPEIRA

Cedendo a pressio do Governo Federal, a Vale, em reunido realizada em Brasilia
coordenada pelo Ministério de Minas e Energia (MME), cedeu a Coomigasp seus direitos de lavra
e pesquisa, abrangendo a area de 100 ha definida ainda nos anos 199010, Este processo envolveria,
fundamentalmente, a elabora¢io de um projeto para a extracio de ouro em moldes industriais, por
meio da associacio entre a Cooperativa e alguma empresa do setor mineral, considerando-se que
os garimpeiros nao dispdem, conforme dito, de recursos para realizar investimentos em pesquisa,
infraestrutura de mineracio (industrial) e todo o tramite exigido para a concessdo de lavra. O
projeto deve beneficiar cerca de 45 mil garimpeiros associados as cooperativas da area de Serra

Pelada, sob coordenagio da Coomigasp.

Para a execucio deste objetivo, varias medidas de carater institucional tiveram de ser
tomadas. Em 29 de junho de 2007, um Aviso foi publicado em jornais de grande circulacio,
divulgando a eventuais interessados que a entidade receberia propostas para a realizagio de
pesquisas e eventual implantacio da mina. Foi decidida, em Assembleia Geral dos Cooperados de
08 de julho de 2007, a participacio da empresa canadense Colossus, representada no Brasil pela
Colossus Geologia e Participagdes Ltda. Para oficializar a unido e para a Coomigasp poder
funcionar e gerir recursos como uma empresa de mineracio, foi criada a Serra Pelada Companhia

de Desenvolvimento Mineral (SPE). A prépria Cooperativa, apesar de ter sido criada em 1983,

10°O repasse 2 Coomigasp foi oficializado pela outorga do Alvard de Pesquisa n°. 1.485 — DNPM, atualizando o Processo n°.
850.425/1990 — DNPM. A consulta a este processo, no Cadastro Mineiro do DNPM, mostra como pessoas telacionadas: a
empresa Serra Pelada Companhia de Desenvolvimento Mineral (SPE); Célio Augusto Pedrosa (Responsavel Técnico pelo
Memorial Descritivo); e a Coomigasp. Publicado em 1° de marco de 2007, o Alvara tem vigéncia de 3 anos (até 1° de marco de

2010).
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somente foi registrada como pessoa juridica em 2007, sendo certificada em 2009 pelo Sindicato
das Cooperativas Brasileiras do estado do Pard. Em fevereiro de 2010, o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (COEMA/PA) concedeu a Licenca Prévia (LP) ao empreendimento.

Todo o processo que conduziu a patcetia/contrato entre a Coomigasp e a Colossus é
marcado por contradi¢Ges e conflitos, principalmente entre grupos rivais de garimpeiros, que tém
seu ponto mais grave nas disputas internas da Cooperativa, e desta com o Sindicato de

Garimpeiros de Serra Pelada (Singasp) e Movimento dos Trabalhadores da Mineragao (MMT).

Algumas irregularidades no contrato, e na prépria condugio do processo — o que envolveu
as disputas pela dire¢ao da Coomigasp —, foram apontadas em Representagdo do Singasp junto ao
Ministério Publico; e no Dossié que o Sindicato enviou ao jornal Brasi/ de Fato, com noticias que
vieram a publico na edi¢do n°. 312, de 18 de fevereiro de 2009. Um terceiro front foi aberto quando,
em julho de 2009, o mesmo Sindicato enviou a governadora do estado do Par4, Ana Jdlia Carepa,
um oficio solicitando a ndo liberagdo de Licenga Ambiental (LA) ao empreendimento industrial

em Serra Pelada.

Na continuidade de dinamicas verificadas desde os anos 1980, os embates em torno da
manuten¢io do garimpo, as disputas pela representacio dos garimpeiros, pela sua dire¢ao politica,
pela conducio da lavra e pelos espolios e indenizacGes existentes, apesar de terem o respaldo das
entidades sociais ali criadas, parecem representar, sobretudo, os interesses do capital mercantil,

mobilizando os demais segmentos do garimpo em torno desses interesses.

As tensoes internas, as disputas pelo controle da Coomigasp ou mesmo a criagdo de outras
entidades residem no fato de a Cooperativa nunca ter sido um 6rgio representativo de classe, mas
sim de diferentes grupos que representavam variados e distintos interesses dos “donos de cava” e
de “comerciantes” e “empresarios de garimpo” que tinham negdcios em Serra Pelada (Mathis et
al., 1997). Desta maneira, muitas das cisoes e disputas ocorridas refletem diferencas existentes

entre os grupos de “empresarios do garimpo” e “donos de cava”.

Pode-se considerar que os atuais conflitos concernentes ao empreendimento de valorizagao
industrial de ouro em Serra Pelada comegaram a tomar corpo em 2004, com a suposta assinatura
de um contrato firmado entre a Coomigasp ¢ a estadunidense Phoenix Gems, empresa que atua
na lapidacio de gemas. Na época, o presidente da Cooperativa era Josimar Barbosa; afastado do
cargo em 20061, ele deveria retornar no ano de 2008 por Decisio Judicial, porém foi assassinado
antes de tomar posse. Ele denunciava que membros do Singasp haviam formado uma “quadrilha”,
visando garantir, de qualquer modo, os interesses dos associados desta entidade na reparticio dos
lucros auferidos pela explotagio futura do ouro. As disputas pela presidéncia da Cooperativa
continuaram acirradas, até que tomou posse, em 25 de janeiro de 2009, Gessé Simio, que hoje

conduz a parceria com a Colossus.

Ha indicios de que Josimar Barbosa pertencia a0 mesmo grupo que o Major Curié. Ambos
defendiam que os beneficios do contrato deveriam ser repartidos, somente, entre os associados da

11 Dentre os motivos do afastamento, constam irregularidades como: notas fiscais sem otigem, prestacdo de contas sem a devida
comprovacao, documentagio de veiculos da frota da Coomigasp em nome de diretores, dinheiro estrangeiro (em ddlar) nio
contabilizado, aquisicio de uma moto para esposa de um diretor com dinheiro da Cooperativa, entre outros.
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Coomigasp — aquela época (2004), cerca de 10 mil. Além do investimento no empreendimento

mineiro,

A Phoenix se comprometeu a fazer outras doagdes menores a cooperativa, como ambulancias e R§ 100
mil em dinheiro para melhoria da estrada de terra que liga Serra Pelada a rodovia de asfalto. Pelo cilculo
de Josimar Barbosa, cada um dos 10.042 associados receberd R$ 45 mil em dinheiro, mais uma casa no
valor de R$ 16 mil na nova vila a ser construida [...] (Mutran, 2004).

O posicionamento de Barbosa feria os interesses do Singasp, na medida em que os
associados da entidade nio setiam beneficiados. A participagdo da Coomigasp nos rendimentos
da exploracido de ouro seria, conforme relato do entdo presidente, de 40% (Mutran, 2004). A
parceria ndo se efetivou, porém ainda hoje levanta suspeitas quanto ao envolvimento da
Companhia Vale no processo, e quanto ao fato de a Colossus ter substituido a Phoenix Gems,
tentando, com isso, afastar os indicios de irregularidade no contrato de 2004, ainda hoje nio

esclarecidat2.

Ha muita especulagdo sobre a quantidade de ouro a ser valorizada em Serra Pelada: Josimar
Barbosa falava, no ano de 2004, em 48 t; e as denuncias do Singasp apontam a existéncia de até
600 t de ouro. A despeito das controvérsias, e levando-se em consideragio os trabalhos de
prospecgio da Colossus, o desenho do atual projeto prevé uma duragdo de oito anos de
exploracio, a lavra de 5 milh6es t de minério, e valorizagdo anual de 33 t de ouro, 6,8 t de platina

¢ 10,6 t de paladio.

No centro das discussoes atuais, situa-se a percentagem que cabera a Coomigasp nos
rendimentos da SPE. A proposta comercial com a Colossus prevé uma divisio de 51% para a
empresa e 49% para a Cooperativa. Contudo, uma vez que esta nao aportaria dinheiro a instalacao
do empreendimento, qualquer despesa adicional, num valor de até R$ 12 milhGes, implicatia
reducio da cota de agées da Coomigasp. A SPE foi criada com capital social de R$ 6 milhées,
dividido em 6 milhoes de aces.

Nestes termos, a elevagdo do preco do ouro a partir do inicio do século XXI (Figura 1)
abriu espago para que, no caso de Serra Pelada, ganhassem materialidade novas formas de
articulagdo entre garimpeiros e empresas mineradoras, de modo bastante diferenciado dos anos
1980, em que o confronto foi a tonica e no qual o Estado nacional, nio podendo transferir a
valorizacao daquele ouro para uma empresa privada, assumiu ele mesmo o autoritarismo privado
(Costa, 1993). A situagdo que impeliu garimpeiros, mas, sobretudo antigos donos de barranco, a
estabelecerem acordo comercial com uma empresa mineradora — de pequeno porte para os
padrdes do segmento — reflete um ambiente politico e institucional bastante diferente das décadas
passadas. Trata-se de um desenho para viabilizar a valorizagdo regional do ouro que reduz os
espacos e os ganhos anteriormente auferidos pelo capital mercantil e amplia sobremaneira o peso
do capital industrial. Um formato que nio se restringe a Serra Pelada, mas que ganha generalidade

na Amazonia.

12 No Requetimento n°. 157, do Senado Federal, publicado no Didrio do SF em 05 de marco de 2009, sio solicitadas a0 MME
e 20 DNPM informagdes a este respeito. A solicitagdo foi uma resposta as denuncias feitas no Dossié que a Singasp enviou ao
semanario Brasil de Fato.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na Amazoénia, as oscilagdes do preco do ouro no mercado internacional sdo o principal
vetor de mobilizacio de agentes que implementam estratégias patra valoriza-lo. Todavia, mudangas
muito significativas e de duas ordens ocorreram entre o inicio da década de 1980 e o final da de
2000 — momentos nos quais se registram picos do preco do ouro no mercado mundial e,
consequentemente, as maiores disputas pelo acesso as reservas de ouro da Amazonia. Tais
alteracGes passaram a estabelecer novos padrdes de mediagao regional na absor¢io dos impactos
exercidos pela elevacio da cotagio do ouro.

Uma das mudangas vincula-se a alteracio na conformacio geoldgica dos depdsitos
lavrados. No inicio dos anos 1980 — dos garimpos do Mutum e do Lourenco, dentre outros
explorados no estado do Amap4; dos garimpos do Itatd, de Cumaru, Maria Bonita, Macedénia e
Retiro do Guara Para, da Serra Pelada, dentre outros, localizados no Para; e da centena de garimpos
localizados na bacia do rio Tapajés —, o ouro era extraido principalmente de depésitos secundarios
do minério. Trata-se de tipos de depositos auriferos cuja exploracio nio requer grandes recursos
técnicos e nem a imobilizagdo expressiva de capitais. J4 as reservas que sdo explotadas na década
de 2000 correspondem, em grande medida, a depédsitos primarios do minério. Eles requerem
métodos de lavra e de recuperacio do ouro mais sofisticados e demandam investimentos muito

mais elevados quando comparados aos necessarios para explotar ouro em depésitos secundatios.

Outra mudanga nas condigdes que envolvem, presentemente, a valorizagdo do ouro em
relagao as vigentes nos anos 1980 refere-se ao ambiente institucional. Naquele momento, o
governo federal, sob a égide do regime militar, atuava firmemente na defesa dos interesses das
empresas mineradoras em face das disputas com garimpeiros pelo controle de depésitos auriferos,
garantindo, quase sempre, as empresas o controle sobre as dreas em litigio. O controle estatal de
diversos garimpos, como no caso de Serra Pelada e Cumaru, deveu-se mais a contingéncias do que
ao padrio de atuacio dos governos federais. Todavia, os marcos regulatérios e a ambiéncia politica
vigentes no infcio do presente século permitiram que garimpeiros pudessem acessar titulos
publicos — permissio de lavra garimpeira — que os colocam em condi¢des muito mais favoraveis
para garantir o reconhecimento do direito ao acesso a reservas auriferas que também sio de

interesse de empresas mineradoras.

A conjugacio destas duas mudangas ensejou alteragdes no padrio de atuagdo de
garimpeiros e de empresas mineradoras. Aqueles, individual ou associativamente, diante da
elevagio de custos para viabilizar a explotagdo do ouro e em face da existéncia de maiores garantias
institucionais para si, passam a procuraf, ativamente, o estabelecimento de associagbes com
empresas mineradoras como estratégia para viabilizar a lavra. Ja as empresas mineradoras, em
especial aquelas conhecidas como juniores no ambito deste segmento industrial, passaram a evitar
o confronto direto e a ndo violar rotineiramente direitos oriundos de descobertas realizadas por
garimpeiros, com eles estabelecendo acordos comerciais; um formato de negécio que reduz,
significativamente, a expressio ¢ os ganhos do capital mercantil. Neste contexto, o caso do

garimpo de Serra Pelada é emblemitico.
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