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MERCANTILIZACAO DE
RECURSOS NATURAIS,
DESIGUALDADE E POBREZA NA
AMAZONIA: A REGIAO DE
CARAJAS!

Maurilio de Abreu Monteiro

INTRODUCAO

A producio mercantil no bioma Amazdénia ampliou-se significativamente na primeira
década do século XXI, dindmica vinculada, sobretudo, a aceleracio da mercantilizacio de recursos
naturais voltada para o suprimento de commodities em atendimento ao boom da demanda global
registrado no perfodo. Na porc¢do ocidental do bioma, a produgio de soja aumentou muito,
especialmente no Peru, no Equador, na Colémbia e na Bolivia (Furumo e Aide, 2017; Hecht, 2005;
McKay e Colque, 2016; McKay, 2017). Com menor impeto, expandiu-se na Amazonia equatoriana
e peruana a produgao de dendé (Furumo e Aide, 2017). Houve também significativa expansio da
mineracio legal e ilegal (Bebbington, 2007; Svampa, 2019). Na fra¢do brasileira, dindmicas relativas
a valorizacido mercantil de recursos naturais resultaram no aumento muito acelerado da produgio

social.

O crescimento da producdo na fragio do bioma desses paises integrou, segundo alguns
autores (Cepéda, 2012; Lustig et al.,, 2013; Palma, 2011), dinamicas econémicas que, naquela
década, foram acompanhadas pela reducio da desigualdade de renda. No Brasil, esta avaliacio
também ¢ amplamente difundida e aponta que, entre em 2001 e 2010, houve expansio de quase
28% do PIB per capita ¢ um crescimento médio anual de 2,5% a.a. acompanhado da reducio da
desigualdade (Hoffmann, 2013; Medeiros, 2015). O quadro socioeconémico vivenciado na
primeira década do século XXI, perfodo em que a taxa de crescimento da economia nacional
praticamente dobrou, levou alguns economistas a interpretarem tal dindmica como decorrente de
um regime de demanda do tipo wage-led (Silva, 2016, p. 134), ou seja, quando, entre outros aspectos,
“o coeficiente de importagdes é cadente e os salarios aumentam mais do que os lucros” (Bresset-
Pereira e Theuer, 2012, p. 820). Souza Silva (2023) oferece outra interpretagio para o periodo; para
ele, trata-se do primeiro momento da afirmacio, no Brasil, de um novo padrio de acumulagio
capitalista que tem nas exportacdes elemento central na constituicdo do arranjo econémico que

lhe da sustentacio.

1O autor agradece ao professor Danilo Aratjo Fernandes pelos comentarios e sugestdes que entiqueceram o capitulo.
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Amazonia: a regido de Carajas

Apesar de haver proje¢io das interpretagdes das dinamicas econdmicas nacionais sobre as
regionais, a analise dos fundamentos do processo de expansdo econémica no Brasil nas primeiras
décadas do presente século XXI ultrapassa o escopo do capitulo, ja que ele se propde a oferecer
uma leitura sobre alguns dos impactos regionais desse processo de crescimento econémico. Trata-
se de dinamica que ensejou desempenho econdémico regionalmente multiforme, envolvendo
diferentes atores e setores que interagem de varias maneiras, condicionados por estruturas

heterogéneas, resultando em impactos sociais, econémicos e ambientais muito diversos.

Uma das manifesta¢Ges mais visfveis dessa heterogeneidade é a grande variagiao do PIB per
capita entre as regides brasileiras no periodo. Enquanto em 2002 a regido de Carajas (Monteiro e
Silva, 2023) registrou um PIB per capita de, aproximadamente, R$ 16 mil, valor que a colocava na
81° posicido em relagao as demais regides brasileiras, em 2010 esse valor alcancou R$ 28,8 mil e a
posicdo passou a ser a 28% ja em 2020, o valor superou os R$ 61 mil e a posi¢io passou a ser a 3
(Figura 1) (em valores de 2020). Evidéncias de ordem empirica e tedrica permitem indicar que
diferenciais de renda tio expressivos como esses ndo nascem simplesmente de alteragSes lineares
de qualidade nos fundamentos produtivos impulsionadas por mecanismos de mercado das quais
resultam continuada elevag¢do da produtividade, como se vé representado em modelos de
crescimento como os de Kaldor (1966), mas resultam, sim, de capacidades concretas que surgiram
de processos histéricos, portanto dependentes de trajetérias, “da interacdo consistente de agentes
e ageéncias, agoes e estruturas que se reproduzem em contextos particulares, constituindo sistemas
complexos de conhecimento, regulacdes e capacidades culturais que forjam a qualidade dos
territérios” (Costa, 2013, p. 634).

Adotou-se o recorte da regidao de Carajds para se apresentar essa analise, uma vez que ele
comporta maior unidade da configuracio econdmica, social e histérica da drea abrangida. Essa
regido corresponde ao que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2017) classifica
como a Regido Intermediaria de Redencdo e a de Maraba, exclusive a regido imediata de Tucurui,

que apresenta diferencas econémicas significativas em relacdo as outras duas (Monteiro e Silva,

2023).

Assim, o capitulo analisa manifestagcoes e fundamentos de distingdes econoémicas regionais
presentes na regido de Carajas. Para tanto, sdo executados dois movimentos analiticos. O primeiro
recorre a técnicas consagradas na economia e no planejamento regionais: elaboracio de medidas
de desigualdade (Gini, 1914), de diferenciacio (Kuznets, 1934), de especializacio (Isard, 1960) e
de pobreza (Mencher, 1967), além da organizacio de Matrizes de Insumo-Produto (MIPs)
(Leontief, 1941) e da afericiao de interdependéncia entre setores da economia (Araidjo e Gala, 2012;
Hirschman, 1958; Rasmussen, 1957). O segundo recorre a conceitos e abordagens mais recentes
da economia para articular as manifestacGes aparentes dos fendmenos captadas pelo primeiro
movimento com a contextualizacdo historica e institucional envolvida na conformacio de uma
economia regional, uma unidade espacial distinta e unica (Monteiro e Silva, 2023). Essa estratégia,
além de explicitar elementos da aparéncia dessa diferenciacio, oferece subsidios a interpreta¢oes

das relagoes e interagoes estabelecidas entre a economia, sociedade e natureza que implicaram
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respostas singulares ao processo de expansio econdmica nacional na primeira década deste século
XXI.

Figura 1 — Valor do PIB per capita em 2002, 2010 e 2020 nas regides brasileiras, com destaque
para a regido de Carajas.
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Fonte: IBGE (2022) e Monteiro e Silva (2023). Elaborada por Regiane Paracampos da Silva.

Na execucdo desses dois movimentos, inicialmente apresentam-se as técnicas para
regionalizar a MIP, compatibilizando-a com a escala do estudo, a fim de construir indices de
interdependéncia e encadeamento econ6émicos, medidas de desigualdade, indicadores de pobreza,
medidas de diferenciacio na organizacio da produgio e de diferenciacio regional. Em seguida, os
achados mais relevantes decorrentes da aplicacdo dessas técnicas sdo cotejados com trajetorias
tecnoldgicas, cadeias produtivas, arranjos e sistemas produtivos e inovativos e economias locais
que marcam a economia da regido.
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Trata-se de uma estratégia que, além de captar manifestacGes aparentes de dindmicas
economicas, permitiu associd-las a configuracdo da estrutura econdmica e social da regido
aprofundada em decorréncia de “ajustes espagotemporais” (Harvey, 2004, p. 65) impulsionados,
como apontaram Monteiro e Silva (2023), por tentativas estratégicas de modernizagio
patrocinadas pelos governos militares na segunda metade do século XX. Tais ajustes
influenciaram, de forma decisiva, a maneira diferenciada como, presentemente, foi internalizada a
pressdo para atender a crescente demanda global por commodities registrada na tltima década do

século XX e nas primeiras décadas do século XXI.

CAMINHOS ADOTADOS PARA EXPLICITAR DIFERENCIACOES
REGIONAIS: METODOLOGIA E DADOS

As técnicas utilizadas para a construgdo de medidas de especializagiao da economia regional,
a regionalizacdo da MIP, a inferéncia dos nfveis de interligagio econémica entre os setores da
economia regional, bem como as alternativas para mensurar desigualdade e pobreza, encontram-

se descritas no apéndice metodolégico.

No que se refere aos dados utilizados, recorreu-se a MIP do Pard que se encontra
disponibilizada na publicacio Medidas da Atividade Econdmica no Estado do Pard em 2009 (Fapespa,
2015). Trata-se da mais recente MIP disponivel para o Pard durante a claboracio deste estudo.
Seus dados foram cotejados com a MIP do Brasil referente ao ano de 2010, elaborada pelo IBGE
(2015) e com o mesmo nivel de agregacio setorial que a do Pard. Como se captam por meio delas
aspectos estruturais das economias, ndo representa problema a defasagem de um ano dos indices

regionais em relacdo aos nacionais com os quais sdo confrontados.

A MIP, que representa a economia estadual, agrega as atividades econémicas em 12 setores.
Trata-se de um nivel de agregac¢io bastante elevado, o que comporta uma vantagem particular pelo
fato de que tal agregacdo pode destacar aspectos relevantes da economia regional; em um nivel de
desagregacdo muito elevado, especificidades de atividades poderiam ser obscurecidas. As
manipulacées algébricas para a regionalizacio dessa MIP foram realizadas com base nos
indicadores de ponderacio para a distribuicio do Valor Adicionado (VA) estadual entre os
municipios elaborados pela Funda¢io Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa).
Essa mesma fonte também foi utilizada para inferéncia das medidas de especializa¢ido da economia

da regidao de Carajas referente aos anos de 2002 e 2017.

Em relagdo a fonte para a elaboracio das medidas de desigualdade e de pobreza, a escolha
recaiu sobre os microdados da amostra dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 (IBGE, 2002,
2012), ja que, diferentemente da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), eles sio
compativeis com o recorte regional adotado. Além disso, foram utilizados os dados relativos ao
produto interno bruto dos municipios e aos censos agropecuarios de 2007 e 2017.
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CONFIGURACOES TERRITORIAIS SUBJACENTES A MATRIZES E A
INDICES

As matrizes, as medidas de desigualdade, de diferenciacdao e de pobreza permitem captar
aparéncias manifestas de fenémenos resultantes de configuragdes territoriais distintas. Por isso, a
articulacdo entre os achados delas decorrentes e a interpretagdo em relacdo a que se fundamentam
essas diferenciagbes, requer que tais manifestagbes considerem os processos de configuracio
territorial que lhes sdo subjacentes. Assim, nesta se¢do, busca-se realizar uma breve indicagdo de
elementos relevantes na configuracdo territorial da regido de Carajids como unidade espacial

especifica.

A configuracio de Carajas como regido deriva, sobretudo, das diferenciagdes de sua
inser¢do em um espago mais amplo: o espago global, que ¢ a um sé tempo homogéneo,
fragmentado e hierarquizado (Lefebvre, 1980, pp. 135-178). Trata-se de processo de inser¢ao em
que seus fundamentos mais gerais se vinculam, necessatiamente, as caracteristicas de um sistema
“altamente dinamico ¢ inevitavelmente expansivel” (Harvey, 1975, p. 9) cuja reprodugio ampliada
demanda ajustes espagotemporais que criam condi¢des de expansio e renovagio das condi¢oes de
acumula¢io como forma de absorver excedentes de capital e mao de obra, além de tentarem dar
solugdo a crises capitalistas (Harvey, 2004, p. 65). Por conseguinte, essa regido constitui-se
enquanto unidade diversa no espago nio pelo fato de nela existir algum tipo de identidade inicial
ou uma histéria internalizada, mas sim pela producdo em ambito regional de rela¢des particulares

de praticas sociais que se amalgamam em um espaco singular (Monteiro e Silva, 2023).

A diferenciacdo espacial da regidao de Carajds remonta ao século XIX (Monteiro e Silva,
2023) e decorre da diferenciacio na produgao mercantil e na divisao do trabalho que abarca grupos
com poderes econémicos e politicos diversos que se refletem territorialmente e que expressam,
mesmo parcialmente, “pesos relativos das fragdes de classe ou grupos e a configuracio variada das
sociedades locais — conjunto de fra¢dées nido-monopolistas” (Becker, 1988, p. 78). Entre os
desdobramentos mais recentes desse processo histérico que teve profundos efeitos nessa
diferenciacio espacial, destaca-se a interven¢io na Amazonia patrocinada pelos governos militares

na segunda metade do século XX.

Aquelas estratégias dirigidas para territorios amazonicos impingiram dinamicas a regido de
Carajas que marcaram estruturalmente a economia dela. Um dos alicerces dessas estratégias foi o
estabelecimento de uma politica de incentivos fiscais que associava interesses geopoliticos aos
economicos (Oliveira, 1994, p. 188). Nos primeiros anos da década de 70 do século XX, diante da
evidéncia de que os fundamentos sobre os quais se assentava o “milagre econdémico brasileiro”
apresentavam claros sinais de esgotamento e dos resultados dos levantamentos dos recursos
naturais amazonicos realizados no ambito do Projeto RadamBrasil (Brasil, 1974), o governo
federal encontrou na mercantilizagdo desses recursos uma alternativa para colaborar no
financiamento de uma estratégia voltada para a reversio da tendéncia de reducdo das taxas de
crescimento da economia nacional. Nesse contexto, foi criado, em 1974, o Programa de Polos de
Desenvolvimento Agropecuatios e Agrominerais da Amazonia (Polamazonia), um dos quais era
o Polo Carajas (Sudam, 19706), e os incentivos fiscais foram vinculados ao Programa.

A regido de Carajas, que, até o inicio dos anos 1980, ja era destino privilegiado dos recursos

oriundos de incentivos fiscais patrocinados pelos governos militares (Costa, 2013, p. 54), teve essa
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condicdo reforcada, ja que, nesse momento, a crise que marcou a economia nacional refletiu
diretamente também no montante de recursos transferidos ao Polamazénia, que foram
significativamente reduzidos. Segundo Silva (1992), o total de recursos do Programa no periodo
1980-1985 representava somente 40% do volume aplicado entre 1975 e 1979 (Silva, 1992, p. 51),
assim o governo federal tinha a necessidade de agilizar a instalacio e o inicio da operagao de alguns
projetos, entre os quais os projetos voltados para a valoriza¢do de minérios da Serra de Carajas.
Entio, em 1980, os planejadores estatais criaram o Programa Grande Carajas (PGC) para
concentrar ainda mais os impactos das politicas federais. O PGC passou a contar com um sistema
especial de financiamento estatal, de isencdes fiscais, além de receber aporte de mais de "4 dos
fundos publicos destinados ao Polamazénia. O PGC existiu até 1991 e foi a expressio de
dindmicas complexas que abrangiam tanto parte de estratégias do governo federal — que envolviam
interesses diversos, como os fundiarios — quanto dindmicas mundiais ligadas ao suprimento de

algumas commodities (Monteiro, 1996, p. 71).

Tratou-se de um processo de expansio geografica e de reorganizacio espacial das relagGes
de producio em escala regional, no ambito das quais surgiram infraestruturas diferenciadas
destinadas a superagdo de barreiras espaciais. Cabe destacar a Estrada de Ferro Carajas, o porto de
Ponta da Madeira, o porto de Vila do Conde e as rodovias BR-230, PA-70 ¢ PA-150 —
infraestruturas que requereram a atua¢do do Estado e financiamento. Ao demandar
“investimentos em infraestruturas fisicas e sociais de longo prazo |...] que demorariam muitos anos
para realizar seu valor por meio da atividade produtiva que apoiavam” (Harvey, 2004, p. 63,
tradu¢do nossa) a expansdo espacial conjugou-se com um adiamento temporal, requerendo a
mediacio de institui¢oes financeiras e/ou estatais com capacidade de gerar e oferecer crédito,
capital ficticio que foi realocado fora do circuito de consumo em projetos destinados a sobrepujar

barreiras espaciais (Harvey, 2004, p. 64) , como os mencionados.

Na regido de Carajas, além de aplicar investimentos em infraestruturas fisicas e sociais de
longo prazo, os governos militares intervieram para estabelecer o controle e viabilizar condi¢des
para que diversos capitais obtivessem e garantissem o controle fundiario da regido (Silva, 1992, p.
68), o que foi feito mediante a violacdo de direitos de populagSes tradicionais e indigenas (Ferraz

e Ladeira, 1991; Magalhies, 1991; Santos e Nacken, 1991; Vidal, 1986).

Durante os préprios governos militares, esvaiu-se a promessa de correcdo das
desigualdades impulsionada pela agdo estatal. Posteriormente, registrou-se grande reducio da
capacidade de intervencio estatal na economia, sobretudo a partir da ultima década do século XX,
situagdo que, a0 se combinar com o peso assumido pelas politicas de modernizacio ancoradas em
conceitos neoliberais (Cox, 1987), resultou no que se chamou mais tarde de “consenso de
commodities” (Svampa, 2019). Esse cendrio fez com que o boow de commuodities global da tltima década
do século XX e da primeira deste século XXI (Erdem e Unalmis, 2016; Erten e Ocampo, 2013;
Ocampo, 2017) e a pressdo para o suprtimento de minérios, carne e soja a partit do bioma
Amazonia (Austin, 2010; Rajao et al., 2020; Rudel, 2007; Waroux et al., 2019), encontrassem
estruturas economicas regionais muito distintas no bioma Amazénia. A indicagdo das principais

diferencia¢ées em relagido a regido de Carajas é o que se faz na préoxima segao.
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DIFERENCIACOES ENTRE ESTRUTURAS ECONOMICAS E ALGUMAS DE
SUAS IMPLICACOES

A regionalizacdo da MIP permitiu inferir as propor¢des com que cada um dos 12 setores
de atividade participa na composicio do VA nas estruturas econdmicas brasileira e da regido de
Carajas, bem como elaborar matrizes de coeficientes técnicos intersetoriais. Isso viabilizou tanto
a comparagio dos diferenciados niveis de impacto em termos diretos e indiretos dos distintos
setores de atividades economicas quanto a elaboragio dos indices que captam o poder e a
sensibilidade de dispersio dos impulsos economicos, possibilitando mensurar e indicar algumas

das caracteristicas estruturais da economia da regiao de Carajas.

As proporg¢des com que cada um dos 12 setores de atividade participa na composicao do
VA na economia da regido, ao serem cotejadas com o numero de pessoas ocupadas em cada um
deles e com os indices de encadeamento de cada setor, oferecem uma primeira aproximagio das

manifestagdes da especificidade da estrutura da economia da regiao de Carajas (Tabela 1).

Na economia da regido de Carajas, destaca-se o fato de que mais de 1/3 do VA se otigina
da industria extrativa, que, entretanto, ocupa apenas 2,5% das pessoas, o que sinaliza, entre outras
coisas, a existéncia de grande diferenca no nfvel da produtividade do trabalho desse setor em
relagdo aos demais. Os indices de encadeamento desse setor revelam que as ligagSes econémicas
para tras apresentam ligeira capacidade de dispersar efeitos acima da média do sistema produtivo
regional, o que ganha maior relevancia dada a grande expressividade do setor em compara¢do com

os demais (Figura 2).

Figura 2 — Imagem de etapa do beneficiamento primario do minério de ferro na Serra Norte,
Carajas, Parauapebas, 2020.

A 5 %> e

Foto: Ricardo Teles (6°02°24.17S|50°08°51.5”0). ©®

Monteiro et al. (2012, p. 130), tendo por base o indicador denominado “viés caracteristico
da industria” (VCI), proposto por Midelfart-Knarvik et al. (2000, p. 13), demonstram que, entre
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1996 e 2010, o setor da indudstria extrativa na regido apresentou como vieses contragio da
intensidade de consumo de produtos intermedidrios, ampliando o markup dessa atividade, ja
extensivamente mais elevado do que o dos demais setores, restringimento da parcela do VA
apropriado pelo trabalho e queda da remuneracio média dos trabalhadores. Outra indicacdo
relevante de aspectos econémicos que distinguiram regionalmente o setor teve por base o “indice
de custo relativo”, que combina a produtividade e o custo unitario do trabalho, de forma que o
crescimento do valor do indice revela que os custos do trabalho superam os ganhos de
produtividade (Gongalves et al., 2003, p. 84). Naquele petriodo, regionalmente, o referido indice
sinaliza que o setor de extragdo mineral ampliou sua competitividade potencial em relacio a média

nacional, visto que o indice variou de 0,67 para 0,54 (Monteiro et al., 2012, p. 134).

Ao lado da industria extrativa, destaca-se na economia regional a agropecuaria (Figura 3).
Nio ¢ somente a sua relevancia na expressio proporcional do VA regional, 9%, que a torna
expressiva, ja que, na regido de Carajas, o setor agropecuario ocupa aproximadamente 30% das
pessoas e conta com indice de encadeamento para frente superior a unidade (Tabela 1).

Figura 3 — A pecuaria bovina ¢é a principal atividade agropecuaria da regido, sendo comum a
condugio de boiadas pelas estradas e rodovias, como nesta cena registrada na rodovia BR-155,
Eldorado do Carajas, 2003.

Foto: Regiane Paracampos da Silva (6°05’40.8”S | 49°20°20.8”0). ©

Enquanto na economia nacional o setor da industria de transformacio ¢ destacadamente
mais sensivel a0 que ocorre na estrutura produtiva do que a média dos demais, apresentando indice

de encadeamento para frente de 2,12, na economia de Carajas esse indice é de 1,28, menos sensfvel
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consequentemente. Na economia nacional, a expressividade da for¢a de encadeamento desse setor
combina-se com uma participacdo de aproximadamente 15% do VA nessa esfera. O setor de
outros servicos também tem capacidade destacada de dispersar efeitos de encadeamentos acima
da média. A distingdo significativa da situacio desse setor de atividades reside na sua
expressividade, jd que representa 15,7% do VA e 31% das pessoas ocupadas na economia nacional

e 13,4% do VA e 23% das pessoas ocupadas na regiao de Carajas.

A expressividade da industria extrativa e da agropecuaria, conjugada com a diminuta
expressao da industria de transformacdo e o baixo de nivel de interdependéncia entre os setores
da economia da regido de Carajas, evidencia que se trata de uma economia de base primaria e

exportadora (Tabela 1).

Tabela 1 — Indices de encadeamento, valor adicionado e pessoas ocupadas por setor de
atividade no Brasil e na regido de Carajas (2010).

Brasil Regiio de Carajas
Setor de atividade Indices de % Indices (lie %
encad. % VA Pessoas encad. % VA Pessoas
LF; LT; ocup. LF; LT ocup.
Agropecuaria 0,81 1,02 4,84 15,13 1,09 097 899 29,05
Industria extrativa 0,77 0,98 3,33 0,5 097 1,01 34,08 247
Industria de transformacio 2,12 1,3 1497 12,59 1,28 1,18 7,54 6,95

Producio e distribuicao de
cletricidade e gas, dgua, esgoto e 0,96 1,09 2,81 0,97 0,86 0,95 0,64 0,53
limpeza urbana

Construcio civil 075 112 627 7,78 083 1,07 597 9,17

> >

Comércio e servicos de manuten¢io
e reparagao

Transporte, armazenagem e correio 1 1,12 4,29 4,54 1,13 1 4,57 3,89

1,01 092 126 18,1 1,12 095 857 18,46

> >

Servicos de informacao 0,91 1,03 3,83 1,37 0,91 1,07 0,91 0,42
Intermediacdo financeira, seguros e
previdéncia complementar e servicos 0,97 0,93 6,8 1,38 0,95 0,98 1,35 0,43
relacionados
Atividades imobiliarias e aluguéis 0,71 0,67 8,31 0,46 0,88 0,84 7 0,19
Administracao pul?llca e seguridade 065 086 1628 574 083 097 1339 54
social
Outros servicos 1,34 095 15,67 31,44 1,13 1,02 7 23,05

Nota: 1 Os valores referem-se ao ano de 2009.
Fonte: IBGE (2012, 2015) e Fapespa (2015). Elaborada pelo autor.

Outra significativa caracteristica econdmica esta relacionada com o nivel de interagdo entre
os setores da economia. Com efeito, a producio social de valor requer e envolve a transacio
economica entre os setores de atividades cuja extensdo pode ser inferida pela mensuragio da
participagio relativa de cada item de despesa com bens intermediatios em relacio ao valor da
despesa total de cada setor. No dmbito das MIPs, tais transacoes sio representadas pela matriz de
impacto intersetorial, de efeitos diretos e indiretos ou matriz de Leontief. Ela sinaliza o grau de

relagdes de dependéncia direta entre os setores de uma economia, de maneira que a comparagao
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entre as matrizes de Leontief permite agregar relevantes aspectos da diferenciacdo entre estruturas

economicas.

Seguindo a indicagdo apresentada por Harrigan, et al. (1980, p. 798), nas duas matrizes (12
x 12) de coeficientes de impacto intersetorial referentes as economias do Brasil e da regido de
Carajds, todos os coeficientes com valor menor que 0,05 foram excluidos (Tabela 2). Trata-se da
adocio de “linha de corte” que, embora arbitraria, ajuda a identificar claramente a rede principal
de interdependéncia, visto que, no caso da matriz de impacto intersetorial da economia brasileira,
os fluxos correspondentes a coeficientes menores que 0,05 representaram 10% de todas as

transagoes intermediarias, e na matriz da regido de Carajas, 8,3%.

Tabela 2 — Matrizes de impacto intersetorial da economia brasileira (2010) e da regido de
Carajas, com coeficientes selecionados (2009).

Setor 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1 1.073 0.111
2 1.054  0.068
3 0318 0210 1499 0.179 0389 0.135 0340 0.110 0.056 0.086  0.151
4 1.295
5 1.109

Brasil —6 0079 0052 0.122 0.089 1.043 0.082
7 0.050  0.084 0.093 0.062 1.151
8 1.185 0.067 0.064
9 1.149 0.062
10 1.004
11 1.005
12 0094 0104 0087 0071 0108 0.107 0192 0.151 0.106 1.130
1 1,071 0,163
2 1,086 0,070
3 0,051 1,077 0,173 0,079
4 1,031

~ 5 1,003

Reiao 6 0,050 1,019 0,085

Carajas 7 0,053 0,059 1,114
8 1,049
9 1,090
10 1,003
11 1,002
12 0,076 1,041

Setores de atividade: 1 - Agropecuaria; 2 - Industria extrativa; 3 - Industria de transformacdo; 4 - Produgio e
distribuicdo de eletricidade e gas, d4gua, esgoto e limpeza urbana; 5 - Construcéo civil; 6 - Comércio e servicos de
manutenc¢io e reparacdo; 7 - Transporte, armazenagem e correio; 8 - Servigos de informagao; 9 - Intermediacio
financeira, seguros e previdéncia complementar e servigos relacionados; 10 - Atividades imobiliarias e aluguéis; 11
- Administragdo publica e seguridade social; 12 - Outros servigos.

Fonte: Fapespa (2015) e IBGE (2015). Elaborada pelo autor.

As diferenciagdes entre os fluxos intersetoriais explicitam, principalmente, dissimilitudes
nos graus de dependéncia unilateral intra e intersetorial da economia da regido de Carajas e da
economia brasileira. Elas explicitam que a economia da regido de Carajas é caracterizada por uma
estrutura de produgdo na qual a interdependéncia intrassetores é maior do que a economia nacional

e a interdependéncia intersetores ¢ menor. Nota-se que os fluxos contidos na diagonal da matriz
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da economia nacional representam 69,4% do valor total dos fluxos intersetoriais; j4 na matriz da
regido de Carajas, eles representam 85%. A menor propor¢io de fluxos dentro da diagonal dos
setores de atividades da economia nacional denota que nela ha maior grau de circularidade e de

complexificagdo nos processos produtivos do que na regido de Carajas (Tabela 2).

Os principais desvios da estrutura diagonal dos setores de atividades na matriz relativa a
economia nacional ocorrem, principalmente, nos setores da industria de transformac¢io e nos
setores que agregam outros servicos, em menor grau no comércio e no transporte, em
conformidade com o padrido de economias caracterizadas por maiores fluxos intersetoriais. Na
matriz da regidao de Carajas, esses desvios sio muito menores, evidenciando caracteristicas
estruturais de uma economia que comporta padrdes produtivos pouco complexificados e de
reduzidos fluxos intersetoriais. Os desvios da estrutura diagonal, embora pouco significativos, sdo
registrados nos setores da industria de transformagio, no comércio, na agropecudria e nos servicos

de informacio e, de forma pontual, na industria extrativa (Tabela 2).

Aprofundamento da especializagdo em produtos primarios

Entre os anos de 2002 e 2017, na regido de Carajas, o fornecimento ao mercado
internacional, sobretudo de minério de ferro, resultou em expressiva ampliagdo da participacdo
regional do VA vinculado a industria extrativista: ele pulou de 20% para 43%, desinente de uma
taxa média de crescimento de 15,76% a.a. (Tabela 3). Nos demais setores econdémicos da regido
de Carajds, a repercussdo do vigoroso crescimento da industria extrativa foi muito limitada, tanto
que a maioria deles reduziu a sua expressdo regional, corroborando a analise atinente a dindmica e
a estrutura econémica da regido que aferiu como sendo pouco expressivos os indices de ligacdo
para tras, LT}, e para frente, LF;, da industria extrativa (Tabela 1) e como sendo elevadissimo o
seu markup e baixo o seu grau de dependéncia direta dos demais setores da economia da regido

(Tabela 2).

Por conseguinte, o acelerado crescimento da industria extrativa resultou na ampliacio da
especializagio relativa da economia da regido (Figura 4). Em 2002, o QL] referente a industria
extrativa ja consignava elevados 10,18; em 2017, saltou para 26,75. Tal expansio foi acompanhada
pela redugio do QL7 de quase todos os demais setores, com exce¢do de outros servigos e do que
agrega a producido e distribuicio de eletricidade e gés, 4gua, esgoto e limpeza urbana, que
registraram crescimento no periodo, alcancando, respectivamente, 0,6 e 0,36. Esses indices
delineiam a diminuta importancia e o afastamento da expressio regional de cada um desses setores
em relacdo a4 economia nacional. Avulta o carater primario exportador da economia regional, ja
que apenas os setores da industria extrativa e da agropecuaria registram QLY superior a unidade,

constituindo esses setores o nucleo central da especializacdo econémica da regido (Tabela 3).

Quando se qualifica a especializacao considerando conjuntamente a distribuicdo do VA dos
setores da economia por meio de um indicador sintético — o coeficiente de especializacio, CE, —,
testifica-se que houve ampliagdo no nivel de especializagao da estrutura econémica. Na regiao de
Carajas, no ano de 2002, o CE, era 0,31, e em 2017, 0,44. O valor do CE, movimentou-se em
dire¢do a unidade, indicando que, no petiodo, a estrutura da economia tornou-se mais

especializada relativamente a estrutura nacional. Uma especializacio que aprofunda a
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preponderincia e a dependéncia dos setores primarios da economia nio impulsiona ou transfere

dinamicas exitosas para outros setores e concentra renda e capital.

Tabela 3 — Percentuais do valor adicionado e quocientes de localizagido por setor de atividade
no Brasil e na regido de Carajas (2002 e 2017).

Brasil Carajas
Setor de atividades % VA A % VA A QL]
2002 2017 a.al 2002 2017 a.al 2002 2017
Agropecudria 6,42 5,34 2,77 15,88 8,04 5,88 2,47 1,62
Industria extrativa 2,03 1,6 2,41 20,64 42,77 15,76 10,18 26,75

Industria de transformacio 1448 125 299 753 397 566 0,52 0,32

Producio e distribuicao de

eletricidade e gis, dgua, esgoto e 34 2,75 2,58 1,52 1 7,24 0,45 0,36
limpeza urbana

Construcio civil 6,45 432 1,28 3,79 3,12 8,84 0,59 0,72

Comércio e servigos de 773 132 779 581 623 1078 0,75 0,47

> > >

manutengao e reparacao

Transporte, armazenagem e
correio

Servicos de informacao 4,26 343 2,54 1,25 0,01 5,08 0,29 0,18

> > >

3,68 4,34 5,19 3,06 3,34 10,93 0,83 0,77

> > > > >

Intermediacio financeira, seguros
e previdéncia complementar e 7,92 7,57 3,73 0,86 0,9 10,65 0,11 0,12
servicos relacionados

Atividades imobiliarias e aluguéis 10,75 9,84 3,43 7,87 5,09 7,11 0,73 0,52

> > > > > > >

Administracao, saude e educacgio
publicas e seguridade social
Outros setvicos 16,39 17,6 4,51 12 10,61 9,37 0,73 0,6
Nota: T Refere-se a variagio percentual média do valor do VA bruto segundo o setor de atividades, deflacionado
pelo INPC.
Fonte: Fapespa (2015) e IBGE (2015). Elaborada pelo autor.

1648 17,7

>

4,51 19,78 13,71 7,61 1,2

> > >

0,78

>

Para Souza Silva (2023), esta dinamica de aprofundamento da especializacio produtiva da
economia da regido de Carajas (escala regional) em bens primarios é reflexo de um novo padrio
de acumulacdo capitalista iniciado em 1997 e que até 2007 pode ser lido como um primeiro
momento dele, no qual se aprofundou “o papel do Brasil (escala nacional) na divisdao internacional
do trabalho (escala global) como fornecedor de produtos do setor agropecuario e da minera¢io

com baixo valor adicionado” (Souza Silva, 2023, p. 393).

Hssa crescente especializacdo e a expansio da extracdo regional de minérios ndo foram
acompanhadas pela ampliagio na mesma proporcao da captura, por parte da sociedade por meio
de impostos, de parcela do valor adicionado. Tanto que, em 2009, regionalmente o VA vinculado
ao setor da industria extrativista foi de R$ 10,46 bilhGes e os impostos sobre produtos foram de
R$ 2,4 bilhées; em 2017, o VA do setor foi de R$ 26 bilhées, e aqueles impostos somaram R$ 4
bilhées (em valotres de 2020). Portanto, enquanto o VA da industria extrativa regional se expandiu
a taxa média anual de 12,1% a.a., os impostos sobre produtos ampliaram-se regionalmente

somente a 6,8% a.a.

Trata-se de dinimica que decorre da nao incidéncia do imposto sobre operagdes relativas

a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunica¢io (ICMS) nas exportagdes para o extetior de produtos primatios e
semielaborados. H4, neste caso, politica tributaria que evidencia o “poder limitado de a sociedade
regional valer-se das especificidades que envolvem a rigidez locacional da valorizagdo de recursos
minerais” para ampliar a parcela do valor adicionado captada pela sociedade por meio de tributos”
(Monteiro, 2005, p. 201). Bresser-Pereira e Theuer (2012) nio atribuem essa limitagdo somente
aos governos estaduais; para eles, o “governo [federal] continua incapaz de taxar a exportacio de
commodities — uma condi¢ao para a neutralizacio da doenca holandesa e a obtengio de altas taxas

de crescimento” (Bresser-Pereira e Theuer, 2012, p. 826).

Figura 4 — Usina de beneficiamento primario do minério de cobre da Mina do Sossego que
entrou em operagiao em 2004 e ampliou a produgio mineral na regifo, Canaa dos Carajas, 2020.

Foto: Ricardo Teles (6°26°54.57S | 50°04°28.8”0). @

A incapacidade de ampliar a arrecadacio de impostos sobre a exportacio de commodities
conjuga-se, no caso da mineradora Vale, com outro limite a efetivacio da ampliacio de
investimentos em termos regionais, qual seja: um padrio de alocacio dos lucros corporativos
fundamentados no principio de maximizagao do valor do acionista, que conduz a corporagio a
deixar de valorizar a possibilidade de reter lucros e trabalhadores e alocid-los em novos
empreendimentos, para prestigiar estratégias de downsizing, especializagdo, recompras de agdes,
pagamento de dividendos e de jutos sobte o capital préprio (Lazonick e O'sullivan, 2000, p. 28).
E isso tem repercussdao sobre a economia da regido de Carajas, ja que reduz a alocagdo na regiio
de lucros auferidos pela mineradora (Monteiro, 2023a).
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Se, por um lado, na escala regional, em funcio das mencionadas circunstancias histéricas a
economia da regido de Carajas ja contava com uma estrutura econoémica assentada, sobremaneira,
na mercantilizacido de recursos minerais, o que fez com que os impulsos extrarregionais, sobretudo
os decorrentes do boor de commodities, fossem rapidamente internalizados mediante a ocorréncia
de investimentos que resultaram na ampliacdo da escala da explora¢do e no aprofundamento da
especializa¢do produtiva da regido, por outro, na escala nacional, a economia da regido de Carajas
contribuiu fortemente para a geracdo de superdvits na balanga comercial em fungdo do gigantismo
do volume de exportagdes caracterizadas por baixissimo coeficiente de importagdo,
oportunizando, assim, por meio do atendimento da crescente demanda chinesa por commodities, o
financiamento do saldo do balango de pagamentos (Aratjo e Gala, 2012). Isso foi decisivo para
sustentar o modelo econémico e as politicas distributivas nacional viventes na primeira década do
século XXI.

Ampliando a pressido sobre o bioma

O rapido crescimento da economia nacional na primeira década do século XXI também
reforcou e ampliou, em termos regionais, a reprodugido de padrio produtivo no agrario, marcado
pela supressao da floresta ombrofila densa. Na interagdo com a natureza, a produgao agropecuitia
regional, as qualidades préprias do bioma Amazonia e suas manifestagdes enquanto natureza viva
sdo desprezadas pelos principais agentes responsaveis pela sua mercantilizagio, pois sio
incorporadas a dinidmicas produtivas como uma matéria-prima qualquer. Do ponto de vista
econdmico, o minério de ferro que é lavrado na regido de Carajas é tdo genérico quanto o da mina
australiana de South Flank, e o solo que outrora sustentava uma floresta que abrigava complexos
ciclos e diversidade biogeoquimica passa a ser utilizado para a implantagio de pastos ou a produgio
de grios simplesmente como arrimo para sementes, adubos e pesticidas quimicos. A manifesta¢io
aparente mais evidente da repercussio dessa logica economica na regido de Carajds é a supressio

da cobertura florestal e sua conversdo para usos agropecuarios (Figura 5).

Em 2021, ja tinham sido convertidos para usos agropecudrios 18,8% da area do bioma
(Projeto  MapBiomas, 2023). Embora o desmatamento seja um fendémeno complexo e
multifacetado, é possivel indicar que, entre as praticas produtivas, a pecuaria bovina ¢ a que
representa o vetor com maior relagdo diretamente observavel em relacio ao desmatamento
(Bowman et al., 2012; Reis e Margulis, 1991; Walker et al., 2000). De forma que no inicio dos anos
2000, a regido de Carajas ja possufa 6,9 milhdes de hectares desmatados e dedicados a usos

agropecudrios, sobretudo, a pecuaria bovina (Figura 5).

A ampliacio da demanda por commodities, sobretudo soja, milho e carne, promoveu uma
interacdo entre trajetérias produtivas que fortaleceu o desmatamento e envolveu a transferéncia
de 4reas ja desmatadas e destinadas a pastagens para a producio de soja e milho; simultaneamente
a isso, a trajetéria produtiva de base patronal vinculada a produgio de gado bovino, entre 1996 ¢
2017, desmatou e incorporou 2,1 milhGes de hectares ao acervo de terras que a trajetéria ja tinha
ao seu dispor (Monteiro, 2023b, p. 598). Trata-se de uma das manifestagdes de dinamicas
economicas cujos fundamentos estio, por sua vez, atrelados ao padrio reprodutivo de agentes
econémicos que recortrem a procedimentos padronizados, utilizam sistemas produtivos
homogéneos que replicam outros existentes no mundo e se ligam a certos paradigmas tecnoldgicos

e a padroes usuais de respostas, desenvolvidos e implementados noutros contextos sociais,
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culturais e ecolégicos; constroem, de tal forma, “trajetdrias tecnoldgicas” (Dosi, 1982, p. 154) que

passam a ter dificuldade de interagir com a diversidade regional, pois, a partir dessa diversidade,

constituem-se em realidades e atores (indios, camponeses, empresarios locais etc.) com os quais

tém “enorme dificuldade de interatuar e, com frequéncia, assumem uma postura conflitante e

antagonica em relagdo a estes” (Monteiro, 2005, p. 202).

Figura 5 — Representagio grafica do uso e da ocupagio do solo na regifo de Carajas entre 1985

e 2021.
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Fonte: Projeto MapBiomas (2023). Elaborada pelo autor.

Nesse contexto, o crescimento regional das exportacoes de soja, milho e carne reforcou
regionalmente um padrio produtivo que acessa os recursos do bioma Amazénia mediante a
comercializa¢ao individual de seus componentes e a equiparacio de elementos da natureza e da
terra a componentes de uma funcio de produgdo que tdo somente comporta trabalho e capital,
sendo esses componentes tomados como partes integrantes, genéricas, intercambidveis e
substituiveis do capital (Faucheux e Noél, 1995, p. 92), contrapondo-se, assim, a manutencio da
diversidade do bioma Amazonia e patrocinando a instauracdo de sistemas botanicos e biolégicos
homogéneos caracterizados pela inobservancia do principio da prudéncia ambiental e, na maioria
das vezes, extremamente deletérios do ponto de vista ambiental.

Neste cenario de forte pressdo sobre a floresta, merece nota o fato de que, na regido de
Carajas, entre 1985 e 2021, as 4reas cobertas por formagdes florestais em terras indigenas e em
unidades de conservacdo permaneceram praticamente inalteradas, sofrendo uma retragio de

somente 7,6 para 7,4 milhées de ha (Projeto MapBiomas, 2023) (Figura 6).

Figura 6 — Vista da Floresta Nacional de Carajas, que juntamente com outras unidades de
conservagio e terras indigenas sido as areas na regido nas quais tem sido garantida a
preservacgio da floresta tropical, Parauapebas, 2020.

Foto: Ricardo Teles (6°03°47.47S|50°0322.170). ©

CRESCIMENTO DO PRODUTO SOCIAL E POBREZA

Se, por um lado, a economia da regido de Carajas distingue-se da nacional no que diz
respeito a intensidade da circularidade e ao nfvel de complexificagdo nos processos produtivos,
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por outro, a regido, tal qual o Brasil, ¢ marcada por elevadissima desigualdade na distribuicdo da

renda domiciliar per capita. Em 2000, o indice de Gini relativo a distribuigdo regional era de 0,628,

ocorrendo uma pequena melhora no indicador em 2010, que passou a assinalar 0,581. No bioma

Amazoénia, o valor do indice de Gini, em 2000, era 0,646 e passou para 0,624 em 2010. No Brasil,

naquele petiodo, o indice também registrou oscilacio na mesma direcio, passando de 0,636 para

0,603 (Figura 7).

Figura 7 — Curvas de Lorenz representativas da distribui¢ao da renda domiciliar per capita e
da posse da terra no Brasil e na regido de Carajas.
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As curvas de Lorenz e os respectivos indices de Gini que expressam as variagdes nas
distribui¢Ges da renda domiciliar e da posse da terra permitem observar que, tanto no Brasil quanto
na regidao de Carajés, a desigualdade fundiaria é mais acentuada do que a relativa aos rendimentos;
além disso, nos periodos intercensitarios, houve relativa estabilidade nas desigualdades porque

nesses periodos foram pouco substantivos os deslocamentos das curvas (Figura 7).

A maior desigualdade na distribui¢do da posse fundidria estd correlacionada aos niveis de
desenvolvimento humano, sobre os quais ha repercussdes diretas (Valadares et al.,, 2017). Essa
correlagdo, em principio, pode aparentar ter limitado poder explicativo pelo fato de que, em termos
nacionais, apenas 15% das pessoas estio ocupadas em atividades agropecudrias, e na regiao de
Carajas, 29% (Tabela 1). Todavia, o que se deve considerar, sobretudo, é que a concentracio
fundiaria ¢ invariavelmente conexa a outras caracteristicas sociais e econémicas que condicionam

a existéncia de processos de desenvolvimento excludentes.

As medidas de diferenciacdo que envolvem o PIB e a renda domiciliar, relativas ao ano de
2010, ao serem ponderadas pela populacdo e comparadas entre si, captam manifestacoes de
dissimilitudes relevantes. Uma delas é detivada da razdo entre o rendimento domiciliar per capita e
o PIB per capita, calculada como proxy para se avaliar a parte da renda de cada recorte espacial
capturada pelo trabalho em detrimento de outras formas de apropriagio. Esse ratio resultou em
0,47 para a economia brasileira, 0,49 para a economia do bioma e 0,23 para a regido de Carajis
(Tabela 4). Por conseguinte, a economia da regidao de Carajds destaca-se por apresentar a menor
apropriacido do produto social pelo trabalho, sinalizando que as altas taxas de produtividade do
trabalho registradas no mais expressivo setor da regido, o da industria extrativa (Tabela 1),

conjugam-se com a elevada apropriacio de parcelas da renda pelo capital.

Tabela 4 — Medidas de diferenciagio relativas ao PIB e ao rendimento domiciliar para o Brasil,
bioma Amazdnia e regido de Carajas (2010).

Rendimento domiciliar

Recorte espacial PIB per capita . Renda/PIB
per capita
Brasil 19.939 9.313 0,47
Bioma Amazonia 12.451 6.050 0,49
Regido de Carajis 21.921 5.115 0,23

Fonte: IBGE (2002, 2012, 2016). Elaborada pelo autor

Em consonancia com a literatura que aponta que, na primeira década deste século XXI,
houve significativa redu¢io da pobreza no Brasil (Cruz et al., 2010; Kageyama e Hoffmann, 2006;
Rocha, 2009), o presente estudo inferiu que no Brasil, entre 2000 e 2010, a proporc¢ao de pobres
(PO) regrediu de 0,293 para 0,177, o indicador da intensidade de pobreza (P7) recuou de 0,152 para
0,098 e o da severidade da pobreza (P2) reduziu de 0,023 para 0,010 (Tabela 5). Todavia, quando
a intensidade e a dire¢ao do comportamento desses indicadores sio cotejadas com os do bioma e
com os da regido de Carajas, evidencia-se que os valores de P7 e P2 referentes a regido de Carajas
se movimentaram em sentido oposto ao que se observou no bioma e no Brasil, ou seja, enquanto
no Brasil e no bioma houve reducio na intensidade e na severidade da pobreza, regionalmente elas
foram ampliadas. Outrossim, a reducio na propor¢ao dos pobres (P0) na regido (-33,22%) ocorreu
em menor intensidade que no Brasil (-39,52) (Tabela 5).
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Fica evidente que, na regiao de Carajas, os indicadores de pobreza registraram
deslocamentos muito menos favoraveis do que os registrados no Brasil (Tabela 5), embora a
regido, ao final daquela década, contasse com PIB per capita ligeiramente superior ao do Brasil
(Tabela 4) e apresentasse, na primeira década do século XXI, taxa de crescimento anual do PIB

per capita muito maior do que do Brasil e do bioma.

Tabela 5 — Indicadores de pobreza selecionados, Brasil, bioma Amazoénia e regido de Carajas
(2000 e 2010).

Indicador de Brasil Bioma Amazo6nia Regido de Carajis
pobreza
2000 2010 A% 2000 2010 A% 2000 2010 A%
H - Proporgio 0,293 0,177  -39,52 0,465 0,309  -33,65 0451 0,301  -3322
HI - Hiato 0,152 0,098  -3583 0,250 0,175  -29,79 0,155 0,172 11,31

Fonte: IBGE (2002, 2012). Elaborada pelo autor.

Quando se considera a caracterizagio da extrema pobreza tendo por base a renda conjugada
com a caréncia de equipamentos bésicos nos domicilios (Figura 8), constata-se que, em 2000, o
Brasil possuia 4,19% de pessoas extremamente pobres em relacdo a populagio total, fracdo que
foi reduzida para 0,74% em 2010; houve também a diminuigao de 25,24% para 16,99% de pessoas
pobres, excluidas desse computo as extremamente pobres. No bioma e na regido de Carajis, a
tendéncia de redugao do percentual dos extremamente pobres também foi registrada, embora com
menor intensidade; todavia, quando se considera a variagio do numero absoluto de pobres,
exclusive os extremamente pobres, a regido de Carajas apresentou persisténcia da pobreza,
ostentando dindmica oposta a da média nacional, ja que, em 2010, na regido registrou-se o maior

nimero de pessoas pobres em relacdo ao registrado em 2000 (Tabela 6).

Tabela 6 — Numero e percentual de pessoas pobres e extremamente pobres no Brasil, no bioma
Amazoénia e na regido de Carajas (2000 e 2010).

1.000 pessoas

Recorte N Pobres! Extremamente pobres
. no
especial % Numero A% % Numero A%
Brasil 2000 25,24% 42.721 -23,78% 4,19% 6.899 -79,52%
rasi
2010 16,99% 32.563 0,74% 1.413
) 2000 33,73% 5.508 2,08% 12,80% 2.091 -63,01%
Bioma
2010 27,13% 5.623 3,73% 773
2000 29,43% 260 24,02% 15,76% 139 -70,15%
Carajas
2010 26,70% 323 3,44% 42

Nota: ! Exclusive pessoas extremamente pobres.
Fonte: IBGE (2002, 2012). Elaborada pelo autor.

Na regiao de Carajas, o impacto do crescimento do produto social sobre a pobreza afastou-
se do comportamento registrado no Brasil, uma vez que o elevadissimo crescimento do PIB per
capita na regiao de Carajas resultou regionalmente, em termos médios, na contraciao anual da
extrema pobreza em 11,4% a.a., tendéncia, entretanto, que nio se verificou na faixa dos pobres, ja

que houve elevacio média anual de aproximadamente 2%. No mesmo petfodo, apesar do registro
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de crescimento econémico muito inferior ao da regido de Carajas, no Brasil houve resultados
muito mais significativos: o numero de pessoas submetidas a extrema pobreza e a pobreza tiveram
atenuagio anual média de 14,6% e de 2,7%, respectivamente. No bioma Amazonia, entretanto, a
reducdo da extrema pobreza ndo foi acompanhada com o mesmo impeto nacional, alcancando
9,47% a.a., e a variacdo da proporcio de pobres foi positiva, contando com o incremento de 0,21%
a.a. Portanto, tanto o bioma, em seu conjunto, quanto a regido de Carajas diferiram da tendéncia
nacional ao registrarem taxas de variagdo anual média positivas em relagdo ao numero de pessoas

pobres

Figura 8 — Criangas conversam a beira do esgoto correndo a céu aberto, Bairro Beténia,
Parauapebas, 2020.

Foto: Icaro Matos (6°03°45.47S | 49°53°17.470). ©

As diferenciacGes resultantes do crescimento da renda per capita em relagio a manifestacoes
da pobreza devem-se, em parte, ao fato de que, na regido de Carajas, a populagio ligada ao setor
agropecudrio ¢ proporcionalmente quase o dobro da média nacional (Tabela 1), e a reducio da
pobreza estd associada, em grande medida, a0 aumento do valor real do salario minimo, ao
crescimento da escolaridade e a criaciio e expansio das transferéncias de renda (Arretche, 2018;
Schwartzman, 2006). Nas populagdes ocupadas no setor agropecuario, nio se observou a mesma
tendéncia de reducio da desigualdade (Hoffmann e Jesus, 2020), uma vez que a citada ampliacio
do salario minimo impactou de forma diferenciada empregados temporarios e empregados sem
carteira de trabalho ocupados na agropecuaria (Oliveira e Hoffmann, 2013). Por outro lado, entre
as pessoas ocupadas no setor agropecuario, o nivel de escolaridade é bem mais baixo que nos
demais (Hoffmann e Oliveira, 2014). Esses elementos contribuem para a particularizacdo do

comportamento da reducdo da pobreza na regido.
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Além da elevada expressividade da populagio vinculada ao setor agropecuirio, o fato de a
regido de Carajas ter sua estrutura econdémica marcada por desigualdade fundidria, elevadissima
assimetria na distribui¢do da renda (Figura 7), baixa circularidade e complexificagdo dos processos
produtivos (Tabela 2) e vultosa heterogeneidade produtiva, decorrente da existéncia de imensa
diferenca de produtividade e de concentracio de capital entre o setor da minera¢do e os demais
(Tabela 1), também fundamenta a resisténcia a reducdo da pobreza mesmo diante do crescimento
muito expressivo da riqueza social, a qual, sabidamente, requer ndo s6 a ampliacao do produto
social, mas também de dinamicas que impulsionem a distribui¢io mais equinime da renda, pois,
como concluiram, entre outros, Neder e Silva (Neder e Silva, 2004, p. 485), “renda desigual é um
entrave ao alivio da pobreza”. Como demonstraram Batros et al. (Batros et al., 2001), “os niveis
de pobreza sio mais sensiveis a alteragbes no grau de desigualdade do que a alteracSes no
crescimento econémico”, de tal forma que a dimensao da desigualdade regional e social ¢ parte
das condi¢bes iniciais de organizacio social que afetam significativamente o comportamento da

pobreza diante do crescimento econémico (Kniivild, 2007, p. 318).

A NECESSIDADE DE ESTRATEGIAS CENTRADAS NA REDUCAO
CONSISTENTE DAS DESIGUALDADES

Ao se particularizar a dimensao econémica de setores de atividades, singularizar o nivel de
articulagdo, interdependéncia e impacto entre eles no processo de valorizagio mercantil,
especificar a distribuigao da posse da terra, distinguir a amplitude da apropriagdo pelo trabalho e
pelo Estado de parcelas do VA, individualizar o comportamento da pobreza e inferir o
comportamento da especializa¢do em cada setor, foi possivel evidenciar a aparéncia manifesta de

relevantes aspectos que caracterizam a estrutura da economia da regido de Carajés.

Por um lado, a extensao e a profundidade das diferencas apresentadas permitem apontar o
limitado poder heuristico de estudos que consideraram os conteudos subjacentes a dinamicas
socials e econdémicas presentes no bioma como vinculados a uma economia amazoénica idealizada
como unitaria; por outro, evidencia-se a aderéncia empirica do resultado da estratégia de
regionalizacio do bioma Amazoénia a processos de diferenciacdo espacial fundados nos ajustes
espacotemporais que mediaram os movimentos de sua insercdo fragmentada no espago global,
dos quais resultaram unidades espaciais especificas em decorréncia da distingao na organizacio da
valorizacio dos recursos naturais, na divisdo do trabalho, nos pesos relativos que as fracoes de

classe ou grupos assumiram na configuracio de cada uma delas.

No caso do ajuste ocorrido na segunda metade do século XX, os resultados do adiamento
temporal e da expansio geografica dele decorrente criaram condi¢bes para a expansiao da
acumulagio e a absor¢io de excedentes de capital e de mao de obra decisivos para a consolidagiao
de estruturas sociais e econdmicas diferenciadas na regido de Carajas. Tratou-se de ajuste que teve,
portanto, repercussio na conformagio de diferenciagdes de diversos nfveis, uma vez que a
promessa estatal de corregio dos desequilibrios regionais na Amazoénia impulsionados pelas
estratégias dos governos militares mostrou-se va. Além disso, o postetior peso assumido pelas
formulagées neoliberais fez com que o boom de commodities global encontrasse na Amazonia
estruturas regionais muito diferenciadas, entre as quais a regido de Carajis, onde grande quantidade
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de capital fixou-se por um periodo relativamente longo em infraestruturas especiais, viabilizando

a mercantilizacdo de recursos naturais de forma dissimil.

Por conseguinte, o elevadissimo e rapido crescimento do produto social da regido, ao
atender a crescente demanda planetaria por commodities registrada na ultima década do século XX
e nas primeiras décadas do século XXI, vincula-se a prévia e especial configuragao regional de uma
estrutura primaria exportadora, dotada de setor com altissima produtividade do trabalho e de

infraestrutura que o habilitava a vencer barreiras espaciais.

Apesar da industria extrativa muito produtiva, os reduzidos fluxos intersetoriais e a baixa
complexificagdo produtiva que caracteriza a regido de Carajas se inserem no rol de limitagSes que
fazem com que o atendimento da demanda exdgena, mesmo que muito vultosa, tenha limitada
capacidade de impulsionar o estabelecimento de processos de desenvolvimento sustentiveis.
Desse modo, houve uma especializagio regressiva da economia regional, com arraigado carater
primario exportador, favorecimento da concentragio de renda e de capitais, o que se deu tendo
por base a disseminacdo de experiéncias produtivas, quase sempre deletérias ao meio ambiente, e
de sistemas de valorizagido mercantil articulados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico que
desestimulam a interagéo entre a producio e a diversidade natural e social do bioma, ao contrario,

negando-as.

Integram também o rol de limitagdes o fato de a apropriagdo da renda gerada pelos
processos de valorizagio mercantil e pelo trabalho ocorrer em propor¢ao muito inferior a média
nacional e o fato de a magnitude da parte do VA apropriada pela sociedade por meio de impostos
crescer em propor¢do inferior a ampliacio do VA da mineragdo. Essas caracteristicas incidem
diretamente na limitacdo das possibilidades de fortalecimento das dindmicas enddgenas de

desenvolvimento.

Por fim, entre as limitacGes do crescimento do produto social para impulsionar o
estabelecimento de dinamicas de desenvolvimento socialmente sustentaveis, certamente a de
carater mais profundo e pernicioso ¢ a existéncia de elevadissimas desigualdades econémicas e
sociais, ja que as condi¢bes nas quais se processa o crescimento econdémico afetam
significativamente o resultado final da distribuicdo do produto social. Tanto que, na regido de
Carajas, a despeito do altissimo crescimento econémico, a extrema pobreza recuou mais
lentamente do que nacionalmente. Com efeito, houve aumento da intensidade e da severidade da
pobreza e do numero de pessoas pobres, na contramao da tendéncia nacional do petiodo. No
ambito dessas desigualdades, ndo se deve menosprezar a exorbitante concentracio fundiaria. De
fato, tal caracteristica estd historicamente associada a diversas outras singularidades sociais e
economicas que condicionam o desenvolvimento econémico presente em fungdo dessas

configuragdes pretéritas.

Evidencia-se quio equivocada é a nogdo de que o crescimento econémico basta a
promogio do desenvolvimento social de regides do bioma Amazonia. Por conseguinte, cumpre
construir a ambiéncia politica e institucional necessaria ao estabelecimento de estratégias capazes
de contra-arrestar dindmicas econdmicas e sociais de diversas ordens que medeiam a inser¢do de
regides amazonicas no espaco global, matizadas e sustentadas pela valorizagio pouco qualificada
e predatéria dos recursos naturais do bioma, pelo aprofundamento das desigualdades sociais e pela

degradacio ambiental. Urge impulsar um novo caminho para o desenvolvimento necessatiamente
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balizado pela priorizagio da redugdo das desigualdades econdémicas e sociais intra e inter-regionais,
o que s6 pode ser efetivado no ambito de um processo de desenvolvimento nacional, e isso, como
corretamente indicaram Bresser-Pereira e Theuer (2012), entre tantas outras coisas, requer que se

taxe a exportacdo de commodities.
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APENDICE

A aplicagao de técnicas relacionadas a estimagao das Matrizes de Insumo-Produto (MIPs)
e a construcao dos indices delas decorrentes, bem como a elaboragiao de medidas de diferenciacio
e de desigualdade, envolveu a adocio de procedimentos que sao indicados neste apéndice.

A regionalizagio de Matrizes de Insumo-Produto

A elaboracio de MIPs (Leontief, 1941) ¢é ferramenta de analise que se consolidou como
componente-chave de variados tipos de andlise de economias regionais e como recorrente técnica
para apreender a conformagio estrutural de economias, inferir niveis de interagdo, integracio ¢ de
dependéncia entre setores e agentes entre si com o meio ambiente, com outras regides e outros

paises.

As MIPs disponiveis encontram-se elaboradas em escala nacional ou estadual, e nio na
escala e na abrangéncia espaciais requeridas para se captar importantes caracteristicas e
diferencia¢oes, como as existentes em relagdo a regido de Carajas. Trata-se de limita¢io vinculada
a nio existéncia de dados para os niveis diferenciados nessa escala ou mesmo da caréncia dos
recursos disponiveis para a coleta dos dados, originarios das transagbes econOmicas que as
atividades produtivas estabelecem, na dimensio requerida a elaborag¢do de MIPs. Diante dessa
situa¢do, o presente artigo utiliza técnica para regionalizar a MIP do estado do Para referente ao
ano de 2009 (Fapespa, 2015), permitindo, com isso, calcular as matrizes dos coeficientes técnicos

intersetoriais, os indices de encadeamento dos grupos de atividades e os indices puros de ligagio.

Em face dessa recorrente necessidade de se analisar regiGes compreendidas por MIPs
referenciadas em abrangéncia geografica mais ampla, Miller e Blair (2009, p. 74) indicam a
existéncia de esforcos exitosos que permitem regionalizar as matrizes. Trata-se de técnica que
envolve manipulacio algébrica mediante a utilizacdo de coeficientes de insumos regionais que
requer uma notac¢ao especifica em relagio a comumente utilizada (Miller e Blair, 2009, p. 74).Desse
modo, Miller e Blair (2009, p. 74) sugerem que se utilize da notagdo Zj; para denotar o fluxo, em
unidades monetarias, de mercadorias do setor 7 na regido r para o setor j, na qual o r sobrescrito
indica a regido em questio, e a ordem dos subscritos representa “de-para” com relagio aos setores.
Se, porventura, houvesse um conjunto completo de dados sobre ij para todos os # setores na
economia regional e sobre a produgio bruta, x]r-, de cada setor na regido, o conjunto de coeficientes

de insumos regionais podetia, por derivagio, ser descrito como:

-
ot = 2
ij = yr
%j

Por conseguinte, Z"(mxn) = [Zirj]exr(nxl) = [xjr],e a matriz de coeficientes

regionais seria expressa por:
AT = Zr( fr)—l

Em funcio dessa constatagio, Miller e Blair (2009, p. 348) apontam que um coeficiente de

insumo regional, a;; , pode ser definido como a diferenga entre um coeficiente técnico regional,
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r
ij >
formalmente, tem-se:

H

aj; , e um coeficiente de importacio regional, aj;,

em que s indica “de fora da regido”. Logo,

a.=a

r sr
i T —as

] ]

Se hd disponivel um conjunto de dados intra e inter-regionais completos, como os

S
i

Todavia, quando estes dados nio estao disponiveis, hd necessidade de se buscar estimar a;; a partir

utilizados na construgio de uma MIP, entio se pode obter diretamente a;; ¢ o respectivo @

de dados originarios de escala geografica mais abrangente. Diante de tal necessidade, Miller e Blair

(2009, p. 348) argumentam que a construcdo dessa alternativa envolve: (1) estimar um coeficiente

técnico regional, agj, do correspondente coeficiente técnico da escala mais abrangente, afj, e entio
T

(2) estimar o coeficiente de insumo regional, a;;, como uma proporcio do coeficiente técnico. Em

termos formais:
r - T LT T
aj = Py (emque 0 <pj; <1)

r S
ij c aij’ paSSa—SC a

estimar aj; e plr] Miller e Blair (2009, p. 348) indicam que o procedimento para se estimar pz. de

Como decorréncia dessa possibilidade, em vez de estimar diretamente a

aj; requer duas etapas: a primeira delas voltada a encontrar aj; = 0, tal que aj; = (ag-)(afj), ea

segunda para se obter fj; (0 < ﬁf] < 1), de modo que aj; = (,3;) (alr])

De maneira clara, se realmente puder encontrar diretamente aj; e fj; para cada 7 e j, isso é
5 Y T T {A— r T
equivalente a encontrar aj; = Yj;aj;, em que Vi = (aij)(ﬁi].).
Entretanto, como no caso de regides em escala subestadual nio hd informagdes suficientes
T T
ij ij>
regionalizacio de coeficientes por meio de ajustes fundamentados em informacbes sobre a

para encontrar aj; e aj;, a elaboracdo de MIP nessa escala requer a adoc¢do de técnicas para a

producio regional, emprego e renda referentes as diversas atividades.

No ambito de tais alternativas metodolégicas, Miller e Blair (2009) fazem referéncia a
possibilidade de uso de vérias técnicas. No presente estudo, utiliza-se de quocientes de localizagio

simples, O, para se regionalizar a MIP do estado do Para.

O QL foi concebido e pioneiramente utilizado por Haig (1926, p. 407) como estratégia
heuristica para inferir tendéncias de localizagio de atividades econémicas em Nova lorque.
Crawley et al. (2013, p. 1854) argumentam, com pertinéncia, que, como técnica, o uso do QL tem
fornecido meio de avaliar a especializacio relativa de determinada caracteristica dentro de uma
populagio e que a sua popularidade ¢é crescente em diferentes tipos de analise, além de seu uso set
recorrente. Segundo Isserman (1977, p. 39), a difusio do método se deve ao fato de que
relativamente poucos dados sdo necessatios para seu calculo, além de a abordagem ser uma
ferramenta de planejamento reconhecidamente util. O primeiro desses méritos atribuido ao QL
foi decisivo na sua escolha como indice que permite reorganizar a MIP em escala compativel com

a analise que se realiza.
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Tomando por base o valor adicionado (VA) atribuido a cada um dos 12 setores de
atividades econémicas em cada uma das regiGes do estado do Para, o quociente de localizagao,

QLLT , para a atividade 7 na regido r pode ser definido pela relacio:

S~

oLy =

et

em que:

x;é o VA pela atividade 7 na regiio r,

x" é o VA por todas as atividades na regido r,
x; é o VA pela atividade 7 em nivel estadual; e

x é o VA por todas as atividades no estado.

Neste caso, o QLLT ¢ assumido como medida de capacidade de o setor de atividades 7 suprir
as demandas colocadas sobre ela por outros grupos de atividades naquela regidao como também de
fazer face a demanda final (Miller e Blair, 2009, p. 349), de forma que, se a atividade 7 for menos
concentrada na regiao do que no estado, QL? < 1, ela é tomada como nao sendo capaz de atender
a demanda regional para sua produgio, e seus coeficientes regionais de entrada direta, a{j (=1,
..., 1), s30 estimados mediante a reducio dos coeficientes estaduais. No entanto, se a atividade 7
estd mais concentrada na regido do que no estado, QL] =1, entio se depreende que os
coeficientes de insumos estaduais da atividade 4 ajj (j = 1, ..., n), sdo aplicaveis a regiao, e o
“excedente” regional produzido por 7serd exportado. Se, eventualmente, uma atividade econ6émica
listada na matriz estadual ndo estiver presente na regiio, (QL: = 0), essa linha e coluna sio
simplesmente excluidas da matriz intersetorial de coeficientes técnicos, A. Nestes termos, a matriz
regional de coeficientes técnicos ¢ construida mediante a estimativa para cada uma de suas linhas,

heuristica que pode ser formalmente descrita por:
aj; = {(QL?)afj, se QL; <1 (1)af,se QL] =1}

Este procedimento ¢ (1) equivalente a aj; = (alrj) (afj), assumindo aj; = 1 para todos 7 ¢ j,
e (2) considerando B, = LQ] quando LQ; <1 e fj; = 1 quando LQ} = 1. Por conseguinte, no
ambito desta estratégia de inferéncia, quando uma atividade é orientada para a importagio,
(LQ? < 1), a modificacio do coeficiente da matriz estadual varia com a for¢a da orientacdo de
importagao, aj; = LQ. Quando uma atividade ¢ orientada para a exportacao, QL; > 1, a forca
dessa orientagao nao se reflete na modificagio, ja que aj; = (D ag.

Uma vez estimada a MIP para a regido em analise, ¢ possivel, entdo, fazer o calculo dos

indices que permitem depreender a interdependéncia, em nfvel regional, entre os setores de

atividades economicas.

A inferéncia da interdependéncia entre os setores de atividades de uma economia

A forma mais utilizada para se indicar o nivel de interdependéncia entre os setores de

atividades de uma economia deriva dos trabalhos de Rasmussen (1957) e Hirschman (1958), que
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propdem a andlise combinada de indice de poder de dispersio, relativo aos encadeamentos para
tras, e de indice de sensibilidade de dispersao, relativo aos encadeamentos para frente. Ambos sio
obtidos a pattir de opera¢des algébricas realizadas em uma matriz inversa de Leontief (bj), sendo

os indices de ligacdo para frente formalmente expressos por:

1
n2i b
U= T
w2z Xi2jb
enquanto os indices de ligacdo para tras podem ser formalizados por:
1
S 2ib;
U; = T
nZ XiXjb

em que:
2.j bjé a soma dos elementos da linha 7 e

Y. b;é a soma dos elementos da coluna ;.

U; mede os encadeamentos para frente e, quando é maior que a unidade, denota a
importancia do setor de atividades como fornecedor de insumos intermediarios superior a média
dos demais setores, o que caracteriza poder de encadeamento para frente significativo; quando U;
< 1, explicita que a importancia do setor de atividades como fornecedor de insumos intermediarios
¢ inferior a média dos demais setores, com poder de encadeamento para frente menos significativo.
Ja U; mede os encadeamentos para tris; por conseguinte, seu valor reflete o incremento total na
produgio da economia da regido para cada ampliacdo de uma unidade na demanda final do setor
J. Assim, U; > 1 reflete que a capacidade de o setor de atividades gerar efeitos para trs estd acima
da média dos demais, e na situagao oposta, quando U; < 7, a capacidade do setor de gerar efeitos
para tras situa-se abaixo da média, portanto o setor de atividades ndo é um importante demandante

de insumos naquela economia.

As medidas de diferenciagido e de desigualdade

Se, por um lado, recorreu-se a técnica de regionalizagdo de matrizes como estratégia para
explicitar elementos da aparéncia da conformacio estrutural de economias em escala regional, por
outro, procedeu-se a elaborac¢do, na mesma escala, de medidas de diferenciacido e de desigualdade
com o objetivo de se explicitarem diferenciagdes na distribuicao do produto social, por meio dos

procedimentos apresentados nesta secio.

O coeficiente de Gini (Gini, 1914) foi a medida de desigualdade a que se recorreu para se
realizar a aproximacdo em relagdo a aparéncia manifesta da desigualdade regional na distribuicdo
da propriedade fundiaria. Trata-se de indice que pode ser formalmente apresentado pela férmula

de Brown (Brown, 1994):
k=n-1

G=1- Z Xi+1 = Xi) Vw1 + Vi)
k=0

em que:
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X¢= porcentagem cumulativa da frequéncia do nimero de imévelis;
Y = porcentagem cumulativa da frequéncia da area dos imévelis; e

K= nimero total de classes de area.

Como, por um lado, ha uma elevadissima propor¢io de pobres na regidao de Carajas,
condigio para a qual o {ndice de Gini ndo é muito sensivel, e, por outro, existe elevado nimero de
pessoas com renda igual a zero, o que inviabiliza o calculo de medidas alternativas como L-Theil
e Atkinson, atentou-se para que as diferenciaces relativas a renda fossem capturadas também
pelas propor¢oes dos extremamente pobres, pobres e vulneraveis a pobreza em cada um dos

recortes espaciais analisados.

O estabelecimento de parametro como esse para a caracterizacao ¢ hierarquizagio da
pobreza ¢é controverso, e, uma vez que ndo hd na literatura especializada outro amplamente
referendado, utilizou-se da abordagem unidimensional baseada em linhas absolutas de renda per
capita adotadas administrativamente no ambito do Programa Bolsa Familia, que, em 2011,
estipulava R$ 140,00 mensais como renda mensal per capita para caractetizar a pobreza e R$ 70,00
por pessoa para caracterizar a extrema pobreza. Estimaram-se também os vulneraveis a pobreza
como sendo as pessoas que tinham renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 255,00
(BRASIL, 2011). Os trés niveis equivalem aos critérios utilizados pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — Pnud/Brasil (Pnud; Ipea e FJP, 2013, p. 5). Os valotes sio de
agosto de 2010 e o universo considerado foi o das pessoas que viviam em domicilios particulares
permanentes, o que excluiu as residentes em domicilios coletivos, como pensdes, hotéis, prisoes,

quartéis e hospitais.

Adicionalmente, recorreu-se ao cilculo da razdo entre dois indicadores econémicos — a
renda domiciliar familiar per capita e o PIB per capita — como estratégia para construir um proxy que
efetiva uma aproximagdao a diferenciacio entre a parcela da riqueza que, em cada regido, ¢é
apropriada pelo trabalho e as outras formas de assenhoreamento. Antes de se efetuar a divisio
entre os dois indicadores, além da compatibilizagdo em termos da abrangéncia regional, unificou-
se a cobertura temporal que cada uma das fontes atribui aos indicadores, porque, no censo

demogrifico, a referéncia para a renda é o més, e, no levantamento do PIB, a referéncia ¢ o ano.

Os indicadores decorrentes da regionalizacio da MIP e as medidas de diferenciagio e de
desigualdade resultantes das técnicas descritas neste apéndice sdo interpretados no capitulo de
forma articulada com dindmicas que lhes sio subjacentes, entre as quais as que ensejaram

diferentes configuracdes territoriais.
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