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A ESCALA NACIONAL
IMPORTA? O NOVO PADRAO DE
ACUMULACAO NO BRASILE A
CENTRALIDADE DA REGIAO DE
CARAJAS

Giliad de Souza Silva

INTRODUCAO

Este capitulo objetiva discutir a recente mudang¢a do padrio de acumulagio no Brasil,
através do esgotamento do Processo de Substituicio de Importagoes (PSI) e a ascensio de um
padrao puxado pelas exportagdes de produtos agricolas 7 natura e minerarios brutos. Para tanto,
foi necessario aprofundar os conceitos de padrio de acumulacido, enquanto uma regularidade
espacialmente localizada, conforme especializacdo na divisdo internacional do trabalho, e de escala,
através de uma abordagem multiescalar, para destacar as diferencas entre as escalas nacional e

regional, dando destaque a regidao de Carajas (Monteiro e Silva, 2023) neste processo.

Como Castro (2000) afirma, a defini¢do de escala ndo ¢ algo simples e, corriqueiramente, é
produto de um debate amplo. Tendo estas reflexes como referéncia e adicionando as proposi¢Ses
sumarizadas por Branddo (2012) a respeito do conceito de multiescalaridade, o local e regional sao
entendidos “[...] a partir da interagdo em maltiplas escalas de diferentes fatores econdmicos, sociais
e culturais que condicionam e determinam a dinamica e trajet6ria da regido ou municipio” (Souza
Silva et al., 2021, p. 52). Isto significa dizer que qualquer elemento que diz respeito ao local ou
regional ndo responde, em exclusivo, as acdes sucedentes nestas escalas, nem tais agdes tém seus
produtos controlaveis em si. Assim, incluir as escalas global e nacional nas andlises é central para

produzir uma interpretacio adequada dos fendmenos.

Na direcdo contriria, muito embora as regularidades globais e nacionais derivam-se de
tomada de decisdes, condicionadas por trajetorias temporalmente seculares, em escalas global e
nacional, sua aplicagdo ocotrre em outras escalas. O PSI, por exemplo, cuja existéncia detivou-se
de decisdes em escala nacional e mundial, condicionadas por regularidades que se desdobraram da
divisdo internacional do trabalho, s6 se efetivou por causa das montadoras e siderurgicas instaladas
no eixo Centro-Sul do Brasil e pela industria extrativa e energética de Minas Gerais e Parana, e,
posteriormente, no Para. Ou seja, o PSI s6 se efetivou por causa das condigdes existentes para sua
aplicacdo, que se da em escala regional e local. Desse modo, a “questio regional” nio deveria ser
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um problema para as localidades periféricas ou nio integradas ao padrio de acumula¢io, mas sim

a toda e qualquer escala onde se aplica e realiza (ou nao) as tomadas de decisdo.

Fica patente, neste sentido, que a andlise do padrdo de acumulagdo, enquanto fen6meno
que expressa uma regularidade tanto espacial quanto temporal e se estrutura através de arranjos
econdmicos e institucionais, s6 é possivel mediante uma compreensio de que tal fené6meno é
multiescalar. Se o objetivo deste capitulo é investigar o padrdo de acumula¢do vigente no Brasil,
ao menos desde meados dos anos 1990, argumentando que este é primario exportador, e que os
produtos exportados sio de baixa incorporagdo tecnoldgica, neste caso, é central identificar as
regides em que tais atividades operam. Ou ainda, argumentar que a analise regional, como é o caso
da regido de Carajas, é por si s6 limitada, dado que a tomada de decisdo econémica se da em outras
escalas. Por isso, falar de padrio de acumulacio, nestes termos, ¢ falar de escalas, ou melhor, de

multiplas escalas.

Visando explorar tais elementos, o presente capitulo esta organizado em trés se¢Ses, além
da introducdo e das consideragoes finais. Na primeira se¢io siao apresentados os fundamentos
tedricos e metodoldgicos da anélise do padrio de acumulagio a luz das multiplas escaladas. O
objetivo, nesta se¢ao, ¢ definir, além da categoria padrio de acumulagio, sua nocio de regularidade
e seus clementos econémicos e institucionais internos, apresentar, também, a abordagem
multiescalar e seus aspectos sobre reproducio social e as particularidades das escalas. Na segunda
secdo sdo apresentadas algumas evidéncias empiricas e desenvolvidos fatos estilizados sobre a
mudanca no padrio de acumula¢io e sua particularidade em relagio ao tipo de mercadoria
exportada que sustenta o padriao. Na terceira se¢do é abordado o papel das escalas na compreensio
do padrio de acumulacio, destacando a centralidade espacial da Amazonia neste novo padrio,
sobretudo a regido de Carajas (Monteiro e Silva, 2023). E, em sentido inverso, argumentar que o
perfil das atividades economicas desenvolvidas na escala regional em Carajas foi condicionado

pelo padrio de acumulagio, delineado em escala nacional e global.

FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DA ANALISE DO
PADRAO DE ACUMULAGAO A LUZ DAS MULTIPLAS ESCALAS

O termo acumulagdo de capital, ou apenas acumula¢io, na economia ¢ um desses que sao
amplamente utilizados por diversos matizes teéricos. Do ponto de vista marxista, acumulacio
significa a reutilizacio de patrcela da mais-valia apropriada por um capital qualquer no circuito do
mesmo capital, expandindo as condi¢oes de producio existente, ou em outros capitais, criando
novas condi¢bes de producdo. Em outras palavras, acumulagio significa a reproducio ampliada
do capital, mediante expansao das condi¢bes existentes (incorporando ou nio novas tecnologias)

ou cria¢do de novas. O que, entdo, seria padrido de acumula¢io?

Recorrendo a literatura, ha duas grandes construgdes: como sinonimo de padrio de
organizacio industrial, fazendo uso dos conceitos trabalhados pela Administracio, especialmente
fordismo, toyotismo, volvismo, dentre outras (Antunes, 2002; Coriat, 1992; Ramos, 1984; Sayer,
1986; Wood Jr, 1992); ou como sinénimo de padrio ou regime de crescimento econémico,
desenvolvendo reflexdes a partir do trabalho seminal de Bhaduri e Marglin (1990), de inspiragio
kaleckiana, que divide os regimes como crescimento puxado pelos salarios (wage-led growth) e
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puxado pelos lucros (profit-led growth) (Blecker, 1989; Ferrari Filho e Fonseca, 2015; Ferrari Filho e
Paula, 2016; Lavoie e Stockhammer, 2012).

No primeiro caso, olhar para o padrio de acumulagio implica identificar os modelos de
tecnologia de maior replicabilidade, sobretudo aqueles que podem derivar de novos paradigmas
tecnolégicos (Perez, 2010). Trabalhos economicos que utilizam esta interpretagio tendem a trazer
um enfoque meso ou microecondémico para a analise. No segundo caso, a preocupacdo analitica
refere-se a elementos que tocam em sustentabilidade do crescimento econémico e o perfil das
politicas fiscal, monetaria e cambial para potencializar tal crescimento. Neste caso, os trabalhos

econdmicos trazem um enfoque macroeconémico, ainda que possam ser microfundamentados.

O grande problema nessas duas construgdes refere-se a impossibilidade de identificar com
maior clareza as atividades econdmicas que conformam o centro dinamico da economia (Furtado,
2020), assim como localizar a espacialidades delas!. Logo, para qualificar a defini¢do da categoria,
¢ necessario partir de outros referenciais. No caso, afirmar que o padrio de acumulagio é um
sinbnimo de padrio de organizacio industrial ou de padrio de crescimento econémico ¢é

insuficiente para definir, de modo qualificado, a categoria.

Inicialmente, é possivel definir padrio de acumulagio enquanto um fenémeno cuja
regularidade econ6émica e institucional ocorre em escala nacional, ja que ¢ ali onde ocorrem as
tomadas de decisao (Brandio, 2012), e que estd diretamente vinculado ao modo de inser¢ao do
pais na divisdao internacional do trabalho. Sua escala é nacional, uma vez que o centro dinamico da
economia ¢ uma determinacio para a Nagdo. No entanto, seu funcionamento depende de fatores
que ndo estdo necessariamente submetidos a dindmicas nacionais, como cadeias globais de valor,
produgido de insumos e produtos e mercado consumidor. Ou seja, o padrio de acumulagdo é um

fenémeno de escala nacional, condicionado por fatores de dimensoes globais.

Um padrio de acumulagio se constitui de, a0 menos, dois arranjos: um econdémico e outro
institucional. No arranjo econdémico, identifica-se o conjunto das atividades motoras para a
constitui¢do do centro dindmico. Furtado (2020) aponta que, a partir de 1930, a economia brasileira
passou por um processo de transformacido estrutural, deslocando seu centro dindmico para o
mercado interno, outrora orientado para o mercado externo. A crise mundial dos anos 1930
favoreceu, internamente, a aplicagio de um programa de fomento a renda nacional, reduzindo a
dependéncia da principal atividade econémica do periodo (a producio de café) de financiamento
externo. O resultado foi um forte incentivo a instalacio de industria manufatureira, sobretudo de
bens ndo duraveis. Este fato produziu, em primeiro momento, um aumento no nivel de utiliza¢ido
da capacidade instalada e, no segundo momento, substancial aumento da formagio bruta de capital
fixo (FBCF) no Brasil, ou seja, da capacidade instalada em si, o que representou em termos da
FBCF, na década de 1930, de 4,36% a.a. Em relacio a década de 1940, a FBCF registrou
crescimento médio anual de 11,48% a.a., ja na década de 1950 a ampliacdo se deu ao ritmo anula
médio de 7,91% a.a. e na década seguinte a ampliacao ocorreu a taxa média de 6,68% a.a. (Figura

1.

1 Vale salientar que esta interpretacio baseada no suposto de que ha na economia centros dindmicos nio é consensual. Para
Costa (2019), apresenta uma interpretacao que tem como fundamento a ideia de que o que dinamiza as atividades econémicas
sdo suas trajetorias. Porém, a grande limitacio desta abordagem estd justamente na sua possibilidade de interconexio entre as
escalas regional e nacional, algo que ¢ deduzivel a partir da abordagem do centro dindmico. Por isso, este capitulo se baseara
nesta abordagem.
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Figura 1 - Evolugio da FBCF no Brasil entre 1908 e 1970.
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Fonte: Ipea (2023). Elaborada pelo autor.

As atividades voltadas para atender ao mercado interno foram beneficiadas nesse periodo,
em detrimento daquelas que atendiam ao mercado externo. Isso se verifica no aumento da
participagio da FBCF no Produto Interno Bruto (PIB) e na reducio da participacdo das
exportagdes (Figura 2).

Figura 2 — Participagdao da FBCF e das exportagdes no PIB brasileiro, entre 1947 e 1980.
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Ainda constitutivo do arranjo econémico, hd, também, as atividades fornecedoras e
subsidiarias, que viabilizam a consolida¢do da atividade econdmica motor. Neste caso, sio aquelas
responsaveis pela cadeia de abastecimento de insumos e matérias-primas, maquinas e
equipamentos e energia, formacdo do aparato logistico necessirio, estabelecimento de
fornecimento de financiamento, formacdo de mio de obra, dentre outras. Sdo atividades que
tornam viavel a atividade econémica motor e, a0 mesmo tempo, sao beneficiadas pela existéncia

de um mercado consumidor ativo e regular de seus produtos e servicos.

Silva (1976) aponta os desdobramentos econémicos oriundos da afirma¢ido da economia
cafeeira como atividade econémica motor, ao final do século XIX. O autor destaca a aceleracio
do processo de mecanizacio, que reverberou para outras atividades econdmicas, formagao de uma
malha ferroviaria para escoar a producido, que ajudou no desenvolvimento das atividades
comereciais e financeiras do pais, ¢ a consolidacdo de um novo modelo de importaciao, favorecendo

o abastecimento de insumos industriais.

E salientado pelo autor que o complexo industrial formado em torno da economia do café
criou as condi¢Ges para o posterior processo de industrializacdo, dado que a necessidade de
aquisicdo de maquinario para tratar ¢ ensacar o café fortaleceu a capacidade de importagio de bens
de capital. Ademais, s6 foi possivel haver economia cafecira gragas a implementac¢do das estradas
de ferro, dado que seria impossivel escoar a producido de café espalhada por milhares de
quilébmetros até os portos com a antiga estrutura logistica, “as tropas de mulas” (Silva, 1976, p.
56). Isto desencadeou um processo de instalacio de estradas de ferro, para além dos limites
territoriais onde se dava a atividade economica cafeeira. Nas palavras de Silva (1976, p. 58) “[...] o
rapido desenvolvimento da rede de estradas de ferro brasileira [..] constitui-se [como] uma

infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do capitalismo” (Tabela 1).

Tabela 1 - Expansio das estradas de ferro, da criagdao das primeiras linhas no Brasil entre 1854
e 1929.

Anos Regiio cafeeiral (km) Brasil (km)
1854 14,5 14,5
1859 77,9 109,4
1864 163,2 411,3
1869 450,4 713,1
1874 1.053,1 1.357,3
1879 2.395,9 2.895,7
1884 3.830,1 6.324,6
1889 5.590,3 9.076,1
1894 7.676,6 12.474,3
1899 8.713,9 13.980,6
1904 10.212,0 16.023,9
1906 11.281,3 17.340,40
1910 - 21.466,6
1915 - 26.646,6
1920 - 28.556,2
1925 - 32.000,3
1929 18.326,1 32.000,3

Nota:! Espirito Santo, Rio de Janeiro (estado e antigo Distrito Federal), Minas Gerais e Sio Paulo.

Fonte: Silva (1976). Elaborada pelo autor.
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Se o arranjo econdémico se constitui da interagdo dindmica das atividades motor,
fornecedoras e subsidiarias, o arranjo institucional, por sua vez, se constitui dos elementos que
possibilitam a a¢do do Estado no sentido de viabilizar a consolidagdo e estabilidade do padrio de
acumulagdo. Ou seja, o arranjo institucional do padrao de acumulacdo se constitui de toda e
qualquer acdo do Estado, no campo econémico, visando garantir a existéncia de possibilidades
para que tal padrao se consolide e lide, de modo qualificado, com as adversidades conjunturais.
Isto significa dizer que as atividades econémicas motor, fornecedoras e subsididrias ndo tém
condicdes, por si s6, de garantir as condi¢oes para se viabilizarem (garantias de financiamento,
obras de logistica e de aparatos energéticos, dentre outras) e produzir estabilidade para seu
funcionamento (garantias de fornecimento de mao de obra adequada, aplicagio das atividades em
um dado territdrio, dentre outras).

Neste caso, isto se da, por um lado, mediante aplicagdo de um conjunto de politicas
econémicas instrumentais, cujo objetivo ¢ promover estabilidade econémica as varidveis
relevantes ao padrio de acumulagio em vigéncia. Seguindo a proposta de Fonseca (2010), as
politicas instrumentais constituem-se das politicas monetarias, fiscais, cambiais e salariais (caso o
proposito seja de estabilizagio), dado que visam lidar com questdes conjunturais, devido ao fato
de que existem para promover “[...] a estabilidade como variavel relevante, e possuem uma légica
propria segundo determinados cinones assentados pela ‘sabedoria econémica convencional’
(Fonseca, 2010, p. 23).

Por outro lado, o arranjo institucional do padrao de acumulagdo constitui-se, também, da
acio do Estado que transcende as politicas instrumentais. Neste caso, por proposta e execugdo de
medidas mais robustas, de enfoque estrutural e institucional de longo prazo, expresso em “[...] leis,
cédigos, empresas estatais, 6rgaos, conselhos, tratados internacionais e projetos de impacto”
(Fonseca, 2010, p. 23). Este conjunto de elementos é formado por projetos com pretensio de
longo prazo e dota de sentido e intencdo a a¢do do Estado. E fundamental salientar que, por mais
que este arranjo institucional implique o arcabouco das condi¢bes econémicas produzidas pelo
Estado, isto nao significa linearidade ou auséncia de conflito, dado que este arranjo estd

embebecido de agdo politica.

Observando as mudancas no padrio de acumulagio brasileiro na década de 1930, Furtado
(2020) salienta a politica de desvaloriza¢do cambial elaborada por Vargas, visando enfrentar a crise
na exportacdo e no estrangulamento externo, a politica monetaria expansionista para lidar com a
queda na atrrecadagio tributaria corrente, e a politica fiscal de aumento do gasto publico para
sustentacio do preco do café. Isto colaborou para superar o padrio de acumulacio
agroexportador, orientado pelo café, mudando o centro dindmico da economia para atividades

puxadas pela demanda interna.

Fonseca (2003) destaca que, ao contrario do que afirma Furtado (2020), as agdes do Estado
que garantiram as condi¢Ses para consolidagdo de um novo padrio de acumulacio na Era Vargas
se deram intencional e conscientemente. Para Fonseca (2003), a forte industrializagdo pds anos
19302 foi condicionada pela criacio de uma série de instituigdes: “leis, cddigos, érgaos, escolas,

2 O setor industrial brasileito cresceu, entre 1933-1939, 11,2% ao ano, algo inédito até entdo. Ver Fonseca (2003).
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laboratérios, institutos” (Fonseca, 2003, p. 148) que garantiram o direito de propriedade® (algo
central para a consolida¢do do capitalismo), que ampliaram a capacidade produtiva, mediante
ampliagio da FBCF*, que estimulavam a consolidacdo de diversas atividades economicas
industriais’, que melhoravam as condi¢es técnicas e instrumentais de funcionamento da
industria®, dentre outras. Fica evidente que a a¢do do Estado produziu as condi¢des para a
consolida¢do da industria e a agroindustria (“industria natural”) como setores economicas

relevantes.

No tocante a0 mundo do trabalho, a década de 1930 trouxe, também, mudancas
significativas. Os anos 30 do século XX foram marcados, no mundo, pela descrenca nas
institui¢coes liberais e pela ideia de que o “moderno” era constituir um regime totalitario. Nisto se
encontra a no¢io de que qualquer funcionamento das relagdes trabalhistas deveria estar sob a
tutela do Estado, ja que capitalistas e trabalhadores nio teriam a capacidade de produzir consensos
minimos, vide a Carfa de/ Lavoro italiana. Mesmo as leis sociais para setores especificos que existiam
antes da década de 1930 passaram a estar submetidas ao funcionamento universalizante criado
com o varguismo. A partir dai, as legislagdes trabalhistas, centralizadas pela Consolidagio das Leis
do Trabalho (CLT) de 1943, passaram a impor a necessidade de fiscalizagdo e constituiram a mais
importante regulamentacio do mercado de trabalho brasileiro, assim como da organizacio da
estrutura sindical. O que o Estado fez, através das diversas instituicGes criadas, foi a criacdo de
garantias de fornecimento de mao de obra adequada, alinhada com aquele padrao de acumulacio

emergente no Brasil.

Ademais, as politicas fiscais, monetarias e cambiais aplicadas nos anos 1930 e parte dos
anos 1940 se deram no sentido de garantir a estabilidade conjuntural daquele regime. Por isto, esse
petiodo foi marcado por uma politica externa que protegia a produgio doméstica em detrimento
da inversdo de capital (na forma mercadoria, dinheiro ou capital produtivo) do resto do mundo.
As importacdes ocorriam por regime de concessdo, tendo a substituigiao destas importagdes como

consequéncia pratica’. Por outro lado, as taxas de cambio passaram por um rigido processo de

3¢[...] em 1933 [...] previa-se a ctiagdo, junto ao Ministério da Agticultura, do Instituto de Tecnologia, que se vincularia 2 Diretoria
Geral de Pesquisas Cientificas. Previa-se, ainda, a criacio de duas diretorias, das Minas e das Aguas, e trés centros de pesquisa
vinculados a extragdo mineral: Instituto Geoldgico e Mineraldgico, Laboratério Central de Industria Mineral e Escola Nacional
de Quimica. O Cédigo de Minas ¢ o Codigo de Aguas, ambos bastante centrados na regulamentacio do direito de propriedade,
datam de 1934” (Fonseca, 2003, pp. 148-149).

4¢[...] a criagdo da Companhia Siderargica Nacional, com a Usina de Volta Redonda, e com a Companhia Vale do Rio Doce, no
inicio da década de 1940.” (Fonseca, 2003, p. 149).

5 “[A criagdo de] o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930; o Departamento Nacional do Trabalho e o Instituto
do Acticar e do Alcool, em 1933; 0 Consclho Federal do Comércio Extetior, o Plano Geral de Viacio Nacional ¢ a Comissio de
Similares, em 1934; ¢ o Conselho Técnico de Economia e Finangas, em 1937.” (Fonseca, 2003, p. 149).

0 “Datam de 1938 o Conselho Nacional do Petroleo, o Departamento Administrativo do Servico Publico (Dasp), o Instituto
Nacional do Mate e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE); de 1939, o Plano de Obras Publicas e
Aparelhamento de Defesa e o Conselho de Aguas e Energia; de 1940, a Comissao de Defesa Nacional, o Instituto Nacional do
Sal, a Fabrica Nacional de Motores ¢ a Comissio Executiva do Plano Siderirgico Nacional; de 1941, além da Companhia
Siderurgica Nacional, o Instituto Nacional do Pinho, a Comissao de Combustiveis e Lubrificantes ¢ o Conselho Nacional de
Ferrovias; de 1942, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Banco de Crédito da Borracha e a Comissao do
Vale do Rio Doce; de 1943, a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), a Companhia Nacional de Alcalis, 2 Comissio de
Financiamento da Produgio, a Coordenacio de Mobilizacao Econémica, Fundagio Brasil Central, Sidertrgica Social da Industria
(Sesi) e Plano Nacional de Obras e Equipamentos; de 1944, o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, o Servico
Nacional do Trigo, o Instituto Nacional do Pinho e a Comissio de Planejamento Econoémico; e, finalmente, de 1945, a
Superintendéncia da Moeda do Crédito, que iria voltar-se a regular uma das mais importantes institui¢des: a moeda e a politica
monetaria.” (Fonseca, 2003, pp. 149-150).

7 A questdo aqui posta ndo ¢ se houve intencionalidade nos gestores publicos em promover a consolidagio de um novo padrio
de acumulagio. O ponto aqui salientado ¢é que tais a¢des produziram as condi¢des institucionais para a conformacio e
estabilizacio do padrio de acumulacio emergente.
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controle, que acabou desencadeando nas taxas multiplas, diferenciando especialmente para as
importagbes. O inicio desta pratica estd associado diretamente a necessidade de lidar com as
adversidades no balango de pagamentos e a necessidade de geracdo de divisas. Porém, seu efeito,
no médio e longo prazo, colaborou para fortalecer a industrializacdo doméstica e desestimular

importagbes de bens de consumo suntuoso.

Como sumarizado na Figura 3, e observando a dinimica da implementagio e consolidagido
do padrio de acumulagio orientado pelo PSI iniciado nos anos 1930, fica evidente que, do ponto

de vista metodolégico, é fundamental identificar, mediante evidéncias empiricas,

1. o arranjo econémico, apontando qual (is) sdo as atividades econdémicas motoras e

quais sao as atividades econdmicas subsididrias e fornecedoras;

2. o arranjo institucional, indicando as a¢des do Estado que se deram no sentido de
garantir a implementacdo e consolida¢io do padrio de acumulagdo, a partir das
politicas econémicas “fins ¢ ou institucionais” e das “instrumentais”, como as

politicas macroeconémicas em sentido estrito (Fonseca, 2003).

Figura 3 — Padrio de acumulagio — sintese de dois arranjos.
i+ Atividade econdmica motora
Arranjo i+ Atividades econémicas

econdmico i fornecedoras
: i+ Atividades econémicas subsididrias

Padrio de
acumulacio
(regularidade)
+ Politicas econémicas instrumentais
S Aranjo
institucional i+ Politicas econdmicas fins ou

:  institucionais
Fonte: Elaborada pelo autor.

Do ponto de vista escalat, a elaboragio, conformacao e funcionamento se da em distintas
escalas. Como ja foi dito, nas escalas nacional e global se ddo a tomada de decisdo, o desenho ¢ a
execucio do padriao de acumulagio. No entanto, isto nao implica dizer que tudo isto se dd sem
conflito ou disputas. Pelo contrario. Afirmar que é na escala nacional e global onde se fundamenta
o padrio de acumulagdo significa enunciar que sua formulagdo e execucgdo estd permeada de
conflitos, tensdes e incertezas sobre sua trajetoria, auge e esgotamento, mesmo que seja possivel,

mediante identificacdo da tendéncia, estimar, ceteris paribus, algumas rotas possiveis.

Utilizando o exemplo da economia cafeeira como atividade econémica motor, ao final do
século XIX, estava evidente que aquele padrio de acumulagdo dependia das exportagoes daquele
setor. Este padrdo de acumulacio salienta o lugar do Brasil na divisdo internacional do trabalho
da época. Além disto, devido a importancia do setor cafeeiro, as forgas institucionais em escala

388



A escala nacional importa?

nacional eram impelidas a agir para dificultar a sua quebra, j4 que os efeitos deletérios atingiriam o
pais em geral do ponto de vista da producio, renda e emprego. Em escala regional, era necessario
criar uma série de infraestruturas logisticas para circulagio das mercadorias (como portos,
ferrovias, navegac¢ao a vapor, rodovias), empreendimentos bancarios para crédito e introducido de
tecnologias para melhoramento da terra (arado, despolpador etc.). E neste sentido que a aplicacio
do padrio de acumulag¢do agroexportador com baixa produtividade foi concretado sobretudo no
oeste paulista (mesorregides de Sao José do Rio Preto, Aracatuba, Presidente Prudente) e nas

mesorregioes do Vale do Parafba Paulista e do Sul e Sudoeste de Minas.

Assim, muito embora seja na escala nacional e global onde ocorre a tomada de decisao
sobre o padrio de acumulacdo, sua execu¢do e funcionamento ocorre em outra escala. O
funcionamento, em sentido estrito, de qualquer empreendimento econdémico se di em um
territério, sob limites geograficos. Para algumas atividades, que sao dependentes de condi¢Ses de
oferta, como ¢ o caso de caracteristicas geoldgicas, a delimitagdo espacial para o empreendimento
¢ ainda mais significativa. Este é o caso de atividades minerarias, que sio dependentes da
quantidade e qualidade da concentragdo mineral, e agrarias, que dependem da fertilidade e relevo
da terra. Entra no computo das atividades minerais o caso da minera¢éo de energéticos (petréleo,
carvao mineral, urdnio etc.). Outras atividades sdo dependentes de condi¢oes de demanda, como
a proximidade com o mercado consumidor. Outras sio dependentes de uma posicdo geogrifica
vantajosa nas cadeias globais de valor. Ou seja, o funcionamento na pratica de qualquer

empreendimento econdémico depende de condi¢Ses geograficas (Figura 4).

Figura 4 — Elementos de uma abordagem multiescalar.

Ontologia
) Reprodugio Tempo
social : + Bspago
Multiescalaridade
dos fenémenos
Escala regional, nacional e
. internacional
........................... Arran)o Heterogeneidade, hierarquia e
escalar

especializagio
Decisdes, escolhas e aplicagio

Fonte: Elaborada pelo autor.

Em outras palavras, o padrao de acumulac¢do ndo pode ser bem compreendido se sua
analise for monoescalar, dado que se incorre no risco de parcializar seu entendimento, afastando-
se cada vez mais de sua totalidade. A respeito do padrio de acumulagio em tela nesta se¢io, o
chamado eixo centro-sul do Brasil assumiu grande protagonismo, nio apenas em func¢do do
desenvolvimento urbano que se estava em processo, mas porque era ld onde regionalmente estava
instalada a maioria dos empreendimentos econdémicos industriais, constitutivos das atividades
econdmicas motor e subsidiarias. Desse modo, uma analise metodologicamente adequada sobre a
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dinamica e funcionamento de um padrio de acumulagio deve levar em conta tanto as escalas onde
ocorrem a tomada de decisdes (escalas nacional e global), quanto onde se da o efetivo

funcionamento das atividades economicas.

Este elemento de analise é central, tendo em vista que os fend6menos sociais possuem tanto
fundamentos ontolégicos, ou seja, relagdes internas que explicam o seu funcionamento,
replicabilidade, tendéncias e contratendéncias, quanto elementos de concretude. Neste caso,
qualquer fendmeno social, para além de sua realidade intrinseca, existe porque aparece, possui
existéncia manifesta. Algo s6 possui existéncia manifesta no tempo e no espago. Assim,
fenémenos sociais s6 existem e se reproduzem, ou seja, s6 ha reproducido dos elementos da vida

humana em sociedade, porque ha, na sua constitui¢io, ontologia, histéria e espacialidade.

Em sintese, a proposta teérico-metodoldgica construida nesta se¢do visa delinear novas
possibilidades de interpretacdo sobre os fendmenos sociais ¢ econdémicos ocorrentes em escala
regional. Ou melhor, visa corroborar com as leituras de que ¢ impossivel construir andlises
robustas sobre os processos sociais ¢ econémicos, derivados da acumulagio de capital, que se
sucedem regionalmente, sem levar em conta as escalas onde se ddo as tomadas de decisdo, no caso,
as escalas nacional e global. Objetiva, também, indicar que, qualquer leitura que tenha como objeto
de analise um dado padrio de acumulagio, ¢ incompleta se nao incorporar a escala regional no seu

escopo analitico.

MUDANCA NO PADRAO DE ACUMULAGCAO DO BRASIL E SUA
PARTICULARIDADE PRIMARIO-EXPORTADORA

Para investigar sobre o atual padrio de acumulagdo no Brasil, aqui chamado de padrio de
acumulagdo primario-exportador, é importante entender seus antecedentes histéricos. O atual
padrio suplantou o padrao de acumulagio puxado pela substituicio de importagdes e este superou
o padrio de acumulagio agroexportador, com atividades produtivas de baixa produtividade. Neste
padrio, o setor exportador possuia lugar relevante na geracdo de renda nacional, embora com
pouca influéncia de componentes endégenos, e seus produtos possuindo baixa capacidade de
irradiacdo. A industria existente era incipiente ¢ de baixa produtividade (ex. tecido, calcado,
vestuario e méveis) e a agricultura ndo detinha caracteristicas para dotar a atividade econémica
interna dinamismo préprio. Neste escopo, a demanda externa apatrecia como unico componente

da demanda agregada com dinamismo, implicando um elemento de dependéncia (Tavares, 2000).

Tavares (2000) afirma que o lugar do Brasil na divisdo internacional do trabalho era de
ofertar produtos iz natura oriundos de atividades econdémicas com baixissima produtividade?.
Internamente, sua estrutura econémica era incapaz de atender a demanda interna, sendo suprida
por importagdes de bens de consumo (duravel e nido duravel), e praticamente a totalidade de bens
de capital necessarios. A exportagdo era funcional na geracdo de divisas necessarias para atender a
importagdo. O processo de investimento, desse modo, era fortemente induzido pelo crescimento
da renda exégena. O setor exportador detinha parca ligagio com setores voltados ao mercado

8 Fausto (2001) afirma que, entre meados do século XIX e inicio do século XX, o Brasil era o maior exportador mundial de café
e tinha participagio relevante na exportagiao de borracha, agtcar, algodao e cacau. No caso do café, foi sobressalente, saindo de
18% da composicio, em valor, da exportacio, entre 1821 e 1830, para 61% entre 1881 e 1890.
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interno, a despeito das atividades econdmicas subsidiarias as exportadoras. Desse modo, o sistema
produtivo tinha pouca conexido entre si, contando com setores de baixa rentabilidade (que
abasteciam o mercado interno) e de alta rentabilidade (que abastecia o mercado externo). Outro
ponto destacavel era onde as atividades econdmicas mais rentiveis operavam, no caso, no entio

chamado eixo centro-sul. Isto produziu desigualdades regionais e de renda significativas.

Esse padrio era muito suscetivel a dinamica de oferta (supersafra do café) e demanda
(restricdo na renda externa), além da necessidade de cambio desvalorizado (ganhos para
exportadores e inflacio de produtos importados)’, o que tornava o balanco de pagamentos
brasileiro facilmente desajustavel. Ademais, como afirma Bastos (2007), a dependéncia financeira
refor¢ava a vulnerabilidade externa da economia brasileira. E esta dependéncia se dava tanto por
capitais de curto prazo, que atuavam no financiamento, quanto por capitais de longo prazo, que
agiam nos investimentos. HEsse padrio de acumulagdo composto por dependéncia dos setores
agroexportadores, dotando a economia de vulnerabilidade comercial, ¢ dependéncia ou
vulnerabilidade financeira, agucava o papel do Brasil de periferia na divisio internacional do
trabalho. A crise desse padrido se deu devido a queda da renda externa puxada pela depressio
economica, sobretudo dos EUA e Europa dos anos 1930.

O achatamento na receita das exportagoes se desdobrou em uma série de eventos. Tavares
(2000) aponta alguns: redugdo na capacidade de importacido, devido a falta de divisas; pelo mesmo
motivo (falta de divisas), forte desvalorizacdo cambial; agio do Estado no sentido de manter a
renda interna e compra de excedentes, resultando em estimulos a produgido interna substitutiva
(sobretudo de producdo de bens de consumo). A restricdo externa, juntamente com agio
deliberada do Estado (Fonseca, 2003), estimulou, inicialmente, a utiliza¢do da capacidade instalada
para produgdo de bens de consumo outrora importados, e a utilizagio da baixa capacidade de
importacdo para adquirir bens de capital e matéria-prima indispensaveis a instalagdo de novas
condi¢bes de producdo. Assim, o padrido de acumulagdo agroexportador de baixa produtividade é

suplantado pelo padrio de acumulagio puxado pela substituicio de importagdes, PSI.

Com o PSI, o mercado externo perde relevancia na geracio de renda nacional, passando a
ser central na geracio de divisas para importagio de equipamentos e bens intermediatios,
elementos decisivos na diversificagio da estrutura produtiva. Entre a depressao dos anos 1930 até
o fim da Segunda Guerra Mundial (1945), o mundo passava por retragio no fluxo financeiro e de
mercadorias entre paises, refletindo em uma dificuldade de importar, estimulando setores que
produziam bens de baixa complexificacdo anteriormente importados. Hste fato foi
complementado pela estratégia intencional do governo Vargas de desenvolver a industria interna,
inicialmente de forte participagdo nacional. A partir dos anos 1950, esse quadro se altera, e os

setores que produzem bens duraveis passam a ser estimulados, sobretudo em fun¢ao de um novo

9 Furtado (2020) chama esse processo de uma “socializagio das perdas”, no sentido de que, por um lado, havia a concentragio
dos ganhos por parte dos setores exportadores de produtos agricolas (café, em especial) — que aparecia, também, como
concentragio espacial, dado que os principais empreendimentos localizavam-se nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro — e por outro, uma perda, em fungio da inflagio promovida pelo cimbio sobrevalorizado, por quem dependia de
produtos impottados, como consumidores finais, em geral, ¢ quem demandava bens de capital e outras matérias-primas
importadas. Em outras palavras, nesse padrio de acumulacao havia uma transferéncia de renda da populacao em geral e dos
importadores de bens de capital para os setores agroexportadores. Ademais, devido ao fato de que eram federais os impostos
que incidiam sobre as importagGes e estaduais os que incidiam sobre as exportagdes, os beneficios fiscais das exportagoes também
estavam concentrados.
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arranjo global: o deslocamento das montadoras multinacionais para os paises periféricos. Isto

reduziu a participagdo nacional nas decisdes corporativas industriais.

O golpe militar de 1964 acelerou esta tendéncia, integrando a estrutura produtiva nacional
ao setor externo, implementando uma arquitetura do setor financeiro compativel com estes
objetivos e assegurando que o PSI se caracterizasse por forte financiamento externo e importagao
de tecnologias (defasadas em comparacido as utilizadas nos paises centrais) necessarias para
implementa¢do da industrializagdo das atividades economicas. Logo, esse padrio ja se revelava
deter diversas vulnerabilidades externas (dependéncia externa de elementos do consumo

intermediario e endividamento).

A crise internacional de rentabilidade (Marquetti et al., 2010) impactou severamente o
padrio de acumulagdo puxado pela substituicio de importagdes. Os EUA, para contornar os
efeitos internos da crise, promoveram uma abrupta contracio monetaria para lidar com sua
inflacdo. Paul Volcker (presidente do Federal Reserve — FED, o Banco Central dos EUA, entre 1979
e 1987) imp6s um aumento substancial da taxa de juros em mais de 15 pontos percentuais em
poucos meses. O efeito para o Brasil foi a multiplicagdo da divida externa, a ponto de tornar
inviavel qualquer politica fiscal e industrial mais expansionista. Para além dos efeitos no cotidiano
dos anos 1980 (inflagao galopante, alto desemprego, dificuldade interna de acesso a crédito, dentre
outros), o padrio de acumulacido puxado pela substituicio de importacbes se tornou inviavel,
produzindo uma instabilidade econémica, politica, institucional e social que duraria a0 menos duas

décadas.

Muito embora a industrializagdo seja algo evidente no periodo em que vigorou o PSI, o
desenvolvimento tecnolégico ndo foi suficiente para os capitais internos acompanharem o
dinamismo dos paises centrais. Ademais, evidenciou a forte dependéncia externa no tocante a
incorporac¢do de tecnologia e ao financiamento dos investimentos, em especial dos grandes
empreendimentos. Mesmo que a participagao da FBCF no PIB se equiparasse a de paises centrais,
a posicio dos diversos setores econémicos nas cadeias globais de valor era de subsungio. Isto se
reflete no fato de que as principais atividades econémicas (atividades-motor), como era o caso das
montadoras (veiculos, linha branca etc.), ndo tinham uma consisténcia na integracdo interna,
sobretudo na sua posicio de cliente. Uma forte restricdo interna na capacidade importar e de
financiamento dos investimentos se refletitia em uma crise e desestruturacio daquele padrio de

acumulacio, algo que de fato ocorreu entre os anos 1980 e 1990.

A particularidade exportadora do padrao de acumulagio

Um elemento marcante que identifica o fim do antigo padriao de acumulacio e a formacio
de um novo se da pelo declinio da participacio da FBCF no PIB e o aumento relativo das
exportagdes. Entre 1997 e 2000, ha um comportamento invertido entre essas duas participagdes,
mostrando que a tendéncia da formacio do novo padrio de acumulagio viria a ser constituido
pela relevancia das exportacdes (correlagdo negativa de 80%) (Figura 5). Entre os anos 2007 e
2013, esse comportamento invertido foi arrefecido, voltando a acelerar especialmente a partir de
2016 (correlagdo negativa de 89%). Cabe destacar que esta busca pela renda externa se tornou
funcional para esse novo padrio, tanto no sentido de garantia de divisas, quanto no

aprofundamento da participacdo brasileira na nova divisao internacional do trabalho. Com o
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aumento relativo da demanda internacional por commodities agricolas e minerais, puxado sobretudo
pela China, a produc¢do desses produtos se tornou consideravelmente rentavel. Os momentos a
favor da tendéncia (aumento relativo das exportagdes e reducio da FBCF) reflete a posicdo de

incentivos nacionais, assim como o momento de arrefecimento posi¢des de desincentivo.

Figura 5 — Participagdo percentual das exportagdes e da FBCF no PIB brasileiro, entre 1997 e
2020.
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Fonte: Ipea (2023). Elaborada pelo autor.

No petiodo em tela, houve, a0 menos, trés momentos distintos, a saber: a) a estratégia
liberal dos governos FHC e do governo Lula 1, que visava aprofundar o papel do Brasil (escala
nacional) na divisdo internacional do trabalho (escala global) como fornecedor de produtos do
setor agropecuario e da minera¢do com baixo valor adicionado; b) a estratégia desenvolvimentista'?
dos governos Lula 2 e Dilma 1, que tentavam, contraditoriamente, contrarrestaram este lugar, e c)

a retomada da estratégia liberal dos governos Temer e Bolsonaro.

Dentro do periodo analisado, ¢ possivel destacar alguns elementos do arranjo institucional,
correspondente ao novo padrio de acumulagdo, que favoreceram a implementacio do arranjo

economico:

1. Politica cambial: durante os governos Lula, a politica cambial teve como objetivo
manter o treal desvalorizado em relagdo ao délar. Isso tornou as exportacGes
brasileiras mais competitivas no mercado internacional. Isto se seguiu nos demais

governos;

1. Politica tarifaria: os governos Lula reduziram as tarifas de importacdo para diversos
produtos, sobretudo para aqueles que atendiam ao consumo intermediario dos
setores agricola e minerario exportadores. Criaram, também, um conjunto de
incentivos fiscais para empresas exportadoras, como a isen¢ao de impostos sobre
produtos exportados e a reducdo da aliquota do Imposto de Renda. Ademais, o

10 Nio ha um consenso sobre o petfil desta estratégia desenvolvimentista aplicada pelos governos Lula 2 e Dilma 1, mas ha
pouco dissenso de que nao houve, ali, uma estratégia desenvolvimentista. Para aprofundamento deste debate, ver Bresser-Pereira

(2016).
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governo Dilma criou regimes especiais de tributagdo, como o Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra) e o
drawback, que permitiram a devolu¢io de parte dos impostos pagos na exportagao.
Os governos Temer e Bolsonaro seguiram essa linha de facilitagio tarifaria e

incentivos fiscais para importagao de insumos para setores agricolas e minerarios;

2. Politica de crédito: os governos Lula aumentaram a oferta de crédito para exportacao
por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e
do Banco do Brasil, com o objetivo de facilitar o acesso das empresas brasileiras ao
financiamento necessario para ampliar sua presenca no mercado internacional. Isto

se seguiu nos demais governos;

3. DPolitica de infraestrutura logistica: os governos Lula e Dilma realizaram
investimentos significativos em infraestrutura, como a expansiao dos portos ¢ a
constru¢do de rodovias, ferrovias e hidrovias, no sentido de reduzir os custos para

os setores exportadores;
4. Implementagdes legais (as mais relevantes):

a. Lei Complementar n° 87/96 e postetior Emenda a Constituicio n® 42/03 (Lei
Kandir), que estabeleceu isen¢io do Imposto sobre Circulagdo e Mercadorias e
Servicos (ICMS) nas exportagdes de produtos primarios;

b. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico das Exportagdes (Pro-
Export) (Decteto n° 1.901/1996): Programa criado para financiar atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovac¢ao em empresas exportadoras, com o objetivo

de aumentar a competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional;

c. Programa de Financiamento as Exporta¢des (Proex) (Decteto n® 5.817/2006):
Programa criado para financiar a exportagio de bens e servigos brasileiros, por meio
de linhas de crédito subsidiadas; e

d. Plano Nacional de Exportaces (PNE): lancado em 2015, o plano estabeleceu
metas para o aumento das exportacGes brasileiras até 2018, por meio de a¢oes de
promog¢io comercial, simplificacdo de procedimentos e reducio de custos para os

exportadores.

No entanto, houve politicas econémicas que, intencionalmente ou nao, contrarrestaram a

tendéncia, uma vez que visaram ao fortalecimento da FBCF, do que necessariamente para alterar

a participagdo das exportacoes no PIB. Algumas medidas podem ser elencadas (Cano e Silva,

2010):
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1. Politica fiscal

1.1. Programas de investimento publico: Os governos Lula investiram em programas de
infraestrutura, como o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), que financiaram a
construciao de estradas, portos, aeroportos, usinas hidrelétricas, entre outros projetos.
Também houve o Programa Minha Casa, Minha Vida, lancado em 2009, que visava a
ampliacio do acesso a moradia digna para as familias de baixa renda. O programa estimulou
a construcdo civil, contribuindo para a FBCF. O governo Dilma langou, em 2012, o
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Programa de Investimento em Logistica (P1L), que visava ampliar os investimentos em
infraestrutura de transportes, incluindo rodovias, ferrovias, portos e aeroportos. O objetivo
era reduzir os gargalos logisticos do palis. E possivel citar, também, o Plano de
Modernizagao da Infraestrutura Logistica, lancado em 2019. O plano visava ampliar os
investimentos em infraestrutura de transportes, incluindo ferrovias, rodovias, portos e
aeroportos, e muito embora o principal objetivo tenha sido reduzir os custos logisticos das
empresas, esta acdo fortalece a FBCF;

1.2. Programas de incentivo ao investimento privado: os principais programas entre os
governos Lula e Dilma foram:

a. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de
Semicondutores (Padis) — criado em 2005, durante o governo Lula, com o objetivo de

estimular a produgio e o desenvolvimento de semicondutores no pafs;

b.  Programa de Sustentacio do Investimento (PSI) — criado em 2009, durante o governo

Lula, com o objetivo de estimular o investimento privado em maquinas e equipamentos;

c.  Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento
e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas Natural (Pedefor) —
criado em 2010, durante o governo Dilma, com o objetivo de estimular o desenvolvimento

de fornecedores nacionais para o setor de petréleo e gas natural;

d.  Programa de Incentivo a Inovagio Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva
de Veiculos Automotores (Inovar-Auto) — criado em 2012, durante o governo Dilma, com

o objetivo de estimular o desenvolvimento tecnolégico da industria automotiva no pafs.

e. Programa de Desenvolvimento da Indudstria Nacional de Petréleo e Gas Natural
(PDP) — criado em 2013, durante o governo Dilma, com o objetivo de estimular o

desenvolvimento da inddstria nacional de petréleo e gas natural; e

f.  Programa de Sustentagdo do Investimento — criado em 2013, o programa visava
incentivar o investimento privado em setores estratégicos da economia, como a industria
de transformacéo, a agroindustria e a infraestrutura. O programa oferecia linhas de crédito
subsidiado e garantias para as empresas que realizassem investimentos em projetos de longo

prazo.

2. Fortalecimento dos bancos publicos: Os governos Lula fortaleceram os bancos
publicos, como o Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal, que passaram a ter um papel mais

ativo no financiamento de projetos de infraestrutura, de inovacio tecnoldgica e de exportagio.

Desse modo, nido ¢ exagero afirmar que o padrio de acumulacio que suplantou aquele
puxado pelo PSI voltou a ter as exportagdes como elemento importante na constitui¢do do arranjo
economico. Isto significa dizer que as atividades-motor desse arranjo, possivelmente, tendem a ter
a estar submetidas a demanda externa. Ademais, desde o declinio do padrio de acumulagio puxado
pela substituicio de importacoes, hd uma tendéncia, conforme divisdo internacional do trabalho,
de reforcar o papel dos pafses da periferia de fornecedores de produtos de baixo valor agregado,
como os insumos para industria de construgdo civil ou a de alimentos. Na escala nacional, esta

evidente a consolidacdo, enquanto tomada de decisdo, de privilegiar as atividades econémicas
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alinhadas com este papel na divisdo internacional do trabalho, muito embora isto tenha vindo com
tensdes. Em sintese, é possivel afirmar que o novo padriao de acumulacio do Brasil é exportador.

Agora, cabe identificar o perfil das exportagdes.

Observando os setores industriais que mais cresceram, entre 1997 e 2020, fica evidente o
aprofundamento do Brasil na divisdo internacional do trabalho como fornecedor de produtos com
baixo valor agregado. O valor adicionado da industria extrativa cresceu 30 vezes em 2020 em
relacdo a 1997, enquanto a industria de transformacio cresceu pouco mais de 5 vezes. Isso tem a
ver com o fortalecimento da participagdao das exportacées no PIB dentro desse periodo, muito
embora isso ndo tenha sido uniforme entre os setores produtivos (Figura 6). Mais do que isso, o
fortalecimento das atividades econdmicas exportadoras implicou a fragilizacio de atividades
econOmicas da industria de transformacdo. Vale destacar a volatilidade da atividade extrativa,
como se observa entre 2014 e 2018, devido a enorme sensibilidade as oscilacdes de demanda e ao
cambio. Cabe salientar que o crescimento do valor adicionado da industria extrativa foi quase que
integralmente voltado para fora. Conforme ANM (2020), em 2020, as exportagoes, de minério de
ferro, em termos monetarios, representaram 94% de toda producio interna. Ou seja, a industria

extrativa de minério de ferro tem baixissima integracio com a industria de transformacao nacional.

Figura 6 — Crescimento do valor adicionado (VA) pela industria extrativa e pela industria de
transformacao, Brasil, entre 1997 e 2020.
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Fonte: Ipea (2023). Elaborada pelo autor.

A relevancia dos produtos primarios na pauta exportadora

Analisando os produtos exportados a partir do seu nivel de complexidade, seguindo a
proposta de indicador de intensidade tecnolégica por produto desenvolvido pela OECD (2003),
¢ possivel perceber a mudanga estrutural na trajetéria dos produtos exportados. Até 2007, o valor
total dos produtos exportados, divididos entre produtos de maior intensidade tecnolégica e menor
intensidade, tinha trajetérias similares. Entre 2008 e 2009 houve uma mudanca, como
desdobramento da crise econémica mundial daquele petiodo. A trajetéria dos produtos de menor
intensidade (produtos primarios e de baixa tecnologia) tem um comportamento ascendente
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(coeficiente angular de 3), enquanto os produtos de maior intensidade (média e alta tecnologia)
passam a ter um comportamento descendente (coeficiente angular de -1). Neste caso, é uma

retracdo em valores absolutos da exportacdo de produtos de maior intensidade tecnolégica (Figura

7).

Figura 7 — Valores absolutos dos produtos exportados pelo Brasil por intensidade tecnolégica,
entre 1997 e 2020.
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Fonte: Brasil (2021). Elaborada pelo autor.

Analisando as trajetérias de modo mais desagregado, fica evidente que os produtos
primarios tém um papel de extrema relevancia na pauta de exportagio, tanto por sua taxa de
crescimento, quanto por sua participagdo no total da pauta exportadora. Quando se observa por
categoria de produtos, os produtos primarios cresceram 9,5 vezes em 2020, comparados com
1997. Os produtos manufaturados cresceram 6 vezes em 2020 em relagio a 1997. Os produtos de
baixa tecnologia, por sua vez, duplicaram o seu tamanho em termos absolutos, e os produtos de
média e alta tecnologia ficaram 2/3 maiores em 2020 em comparag¢io com 1997. Olhando para as
taxas de crescimento, ndo resta davidas de que, em termos absolutos, as exportagdes de produtos
de baixa, média e alta tecnologia decresceram, quando a referéncia passa a ser 2008. Enquanto as
exportacbes de produtos primarios e manufaturados cresceram entre 2008 e 2020,
respectivamente, 190% e 130%, os produtos de baixa e média-alta tecnologia, por sua vez,

retrocederam para 65% e 61%, respectivamente (Figura 8).

Quando o foco da anilise segue para a participacio dos grupos de produtos na pauta de
exportacao, fica ainda mais evidente a forte retracio dos produtos em algum nivel de incorporacio
tecnoldgica. Os produtos oriundos de setores que tendem a incorporar inovagdes em seus
produtos (baixa tecnologia e média-alta), sairam de uma participacio de 61% na pauta de
exportacao de 1997 para 29% em 2020 (Figura 9). Ou seja, em pouco mais de 20 anos, a
participagdo desses grupos de produtos caiu mais da metade, algo bastante sintomatico do
crescimento dos outros grupos. Os produtos primarios e os manufaturados safram de 39% de
participagdo em 1997 para 71%. Vale destacar o forte aumento da participagao dos produtos

primarios, que safram de 15% de participacdo para 35% no mesmo periodo analisado.
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Figura 8 — Crescimento das exportagdes brasileiras por grupo de produtos, Brasil, entre 1997 e
2020.
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Figura 9 — Participagdo das exportagdes por grupo de produtos, Brasil, entre 1997 e 2020.
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Focando a analise da pauta de exportacio em alguns produtos especificos de maior
intensidade tecnolégica, como “produtos quimicos e petroquimicos” e “mdquinas e
equipamentos”, percebe-se a queda substancial em termos relativos. “Maquinas e equipamentos”,
por exemplo, que ja chegou a representar 14% da pauta de exportacao, em 2020 teve sua
participagdo reduzida a 5,7%. Uma trajetéria antagonica experimentada pelos produtos “petroleo,
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produtos petroliferos e materiais relacionados”, fundamentalmente petréleo cru, “minérios
metalicos e sucata”, basicamente minério de ferro, e “sementes e frutos oleaginosos”, composto
majoritariamente por soja. O petréleo representava 0,6% da pauta de exportagio em 1997, e em
2020 passou a representar 12%, no caso, deixando de ser um produto insignificante na pauta de
exportacdo para se tornar um dos trés mais relevantes. Os minérios metalicos (ferro, sobretudo)
representavam 6% da pauta de exportagio em 1997, e participaram, em 2020, de 15,2% das
exportagdes. Salienta-se que em 2011 chegaram a representar 18,6%. As sementes (em especial a
soja) representavam 4,6% das exportagoes em 1997 e, em 2020, foram responsaveis por 13,8%
(Figura 10).

Figura 10 — Participagdao de produtos selecionados nas exportagdes brasileiras entre 1997 e
2020.
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Fonte: Brasil (2021). Elaborada pelo autor.

Analisando os dez principais itens da pauta de exportacio em 1997, 2010 e 2020, é notério
uma mudanca de composicio. Enquanto em 1997, e em menor nivel em 2010, ha uma relativa
diversificagdo da pauta, incluindo produtos com maior incorporacio tecnolégica, em 2020 o
quadro ¢ de completa especializacio (Quadro 1). Além de ter unicamente itens da producio
primaria ou de baixa complexidade, 1/3 das exportacdes sio de trés produtos: soja, minério de
ferro e petréleo cru. Se em 1997 ainda ¢é perceptivel alguma heterogenia da pauta exportadora —
resquicio do padrio de acumulag¢io puxado pelas importagdes —, em 2020 o quadro € outro. Assim,
¢ possivel definir o atual padrio de acumulagio brasileiro como exportador (Figura 5), cuja
inddstria extrativa passa a ter um papel cada vez mais relevante (Figura 6), com forte presenca na
pauta exportadora de produtos de baixa intensidade tecnoldgica (Figuras 7, 8 e 9), em particular
produtos primarios como soja, petréleo cru e minério de ferro (Figuras 10 e 11).

399



Amazonia: a regido de Carajas

Quadro 1- Os dez principais produtos da pauta de exportagdes brasileira em 1997, 2010 e 2020.

Ordem 1997 2010 2020
Minérios de ferro e seus Minérios de ferro e seus
1 cqn.centrados, incluidas as cqn.centrados, incluidas as 144%]|  Soja, mesmo triturada | 13,7%
pirites de ferro ustuladas pirites de ferro ustuladas ? ’ ’
(cinzas de pirites) (cinzas de pirites)
Café, mesmo torrado ou
descafeinado; cascas e Minérios de ferro e seus
5 peliculas de café; Oleos brutos de petroleo ou 8.1% concentrados, incluidas as 12.3%
sucedaneos do café de minerais betuminosos ? pirites de ferro ustuladas ?
contendo café em qualquer (cinzas de pirites)
proporgao
. Acucares de cana ou de
Tortas ¢ outros residuos beterraba e sacarose Oleos brutos de petroleo
3 solidos da extracio do dleo . 6,4% . . pett 9,4%
de soin quimicamente pura, no ou de minerais betuminosos
) .
estado solido
Acucates de cana ou de
4 Soja, mesmo triturada Soja, mesmo triturada 5,5% bAete_,rraba ¢ sacarose 4,2%
quimicamente pura, no
estado sélido
Acgucares de cana ou de Carnes e miudezas
5 beterraba e sacarose comestiveis, frescas, 3.0% Carnes de animais da 300,
quimicamente pura, no refrigeradas ou congeladas, | ™ espécie bovina, congeladas | ™
estado solido das aves da posicao 0105
Automéveis de passageiros
e outros veiculos
automéveis principalmente Café, mesmo torrado ou
concebidos para o descafeinado; cascas e Tortas e outros residuos
6 transporte de pessoas peliculas de café; sucedineos| 2,6% | sélidos da extragdo do dleo | 2,8%
(exceto os da posicio 8702), do café contendo café em de soja
incluidos os veiculos de uso qualquer proporg¢ao
misto (station wagons) e 0s
automéveis de corrida
Partes e acessorios dos Tortas e outros residuos
7 veiculos automoveis das solidos da extra¢do do dleo | 2,4% Milho 2,8%
posicoes 8701 a 8705 de soja
Produtos Pastas quimicas de madeira, Pastas quimicas de madeira,
8 semimanufaturados de ferro 2 soda ou a0 sulfato, exceto | 2,2% |a soda ou ao sulfato, exceto | 2,7%
ou a¢o nio ligado pastas para dissolucido pastas para dissolugdo
Automdveis de passageiros
e outros veiculos
Calgado com sola exterior automéveis principalmente C rudes
de borracha, plastico, couro concebidos para o arnes € miu CMS‘
9 natural ou reconstituido e transporte de pessoas 2,2% comestives, frescas, 2,7%
ior d o (exceto os da posicao 8702) refrigeradas ou 0 rjgeladas,
parte superior de cou N posi¢ > das aves da posigiao 0105
natural incluidos os veiculos de uso
misto (station wagons) e 0s
automoveis de corrida
Oleos de petréleo ou de
minerais betuminosos,
exceto Oleos brutos;
Outros veiculos aéreos (por preparagoes nao
exemplo: helicopteros, especificadas nem
10 | Aluminio em formas brutas avies); vefeulos espaciais |, o, | compreendidas noutras 5 o,
(incluidos os satélites) e seus| posi¢oes, contendo, em ?
veiculos de lancamento e peso, 70 % ou mais de
veiculos suborbitais Sleos de petroleo ou de
minerais betuminosos, os
quais devem constituir o
seu elemento

Fonte: Brasil (2021). Elaborado pelo autor.
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Figura 11 — Vista da usina de beneficiamento primario do minério de ferro extraido das minas
localizadas na porgéo norte da Serra dos Carajas, Parauapebas, 2003.

Foto: Regiane Paracampos da Silva (6°03°01.3”S | 50°09°12.170). ©

Além destes elementos referentes ao perfil da composiciao do PIB em direcio a relevancia
das exportagdes ¢ as politicas econdémicas que reforcam (ou tensionam) essa posicdo, cabe
destacar, também, o comportamento da demanda e preco de algumas mercadorias estocaveis
(commuodities) nesse periodo. Destaca-se a participagao da China nesse cenario. Desde a sua entrada
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, este pafs visa ter ganhos de escala via
transacoes internacionais, tanto que o crescimento das importacoes chinesas depois de 2001 passa
a crescer fortemente (Figura 12). Outra informagao importante deriva da analise da sua demanda
por minério de ferro e como ela se correlaciona com os precos do préprio minério (Figura 13),
havendo uma alta correcdo entre as duas variaveis (correlacio de 92%). Pode-se afirmar, assim,
que ha condigbes globais para que empreendimentos na exportacdo de minério de ferro, soja e
petréleo sejam rentaveis. Quando se considera um indicador dos precos internacionais desses
produtos. E possivel afirmar que, entre 2005 ¢ 2011, ha movimento de alta dos pregos, fazendo

com que a producio e venda desses produtos sejam altamente rentaveis (Figura 14).
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Figura 12 — ImportagGes realizadas pela China, 1980 a 2021.
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Fonte: Banco Mundial (2023). Elaborada pelo autor.

Figura 13 — Prego e participagdo do minério de ferro nas importagdes da China, entre 1984 e
2021.
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Figura 14 — Variagdo dos precos das commodities entre 1984 e 2021.
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O padrio que vigorou até o inicio do PSI tinha uma caracteristica marcante: a principal
forca econdmica era o setor agricola. Isto fica evidente ao observar a relevincia de produtos
agricolas na pauta das exportagdes do Brasil, entre 1900 e 1930 (Figura 15). Excluindo o periodo
correspondente a Primeira Guerra Mundial, a participagdo dos produtos café em grios, borracha,
agucar, erva-mate, cacau, fumo e couros e peles nas exportagdes variavam entre 75% e 95%. Cabe
destacar a relevancia do café em grios em todo o periodo e da borracha até perder sua relevancia
ao fim dos anos 1910. Esta ¢ uma diferenca relevante. Enquanto a unidade econémica se
ensimesmava nas atividades agroexportadoras, o atual padriao de acumulagido ampliou esta unidade
para outras atividades de producio primaria, como o caso da industria extrativa (minério de ferro

e petréleo).

Definindo o novo padrao de acumulacio, a partir dos arranjos econoémico e institucional,
cabe agora entender como este padrio se torna concreto na aparéncia. Se esse ¢ um padrio de
acumulacio primario exportador, sua escala de decisdo partiu da articulagdo entre a divisdo
internacional do trabalho e o lugar de economias periféricas como a brasileira (escala global),
juntamente com a estratégia nacional para consolidac¢io do lugar do Brasil via alocagio de capital
para as atividades econémicas mais rentaveis e articuladas com a divisdo internacional do trabalho,
assim como as diversas politicas economicas e institucionais para tornar este padrao de acumulagio
ainda mais vidvel. Na préxima se¢do serdo oferecidas evidéncias de que a Amazonia brasileira
cumpre papel fundamental para que o padrio de acumulagio se efetive, salientando o papel da
regido de Carajas.
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Figura 15 — Participagdo percentual nas exportagdes brasileiras de produtos selecionados, de
café em graos e de borracha, entre 1900 e 1939.
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Fonte: Ipea (2023). Elaborada pelo autor.

A CENTRALIDADE DA AMAZONIA E DA REGIAO DE CARAJAS NO PADRAO
DE ACUMULAGAO PRIMARIO-EXPORTADOR

Como ja descrito, uma andlise qualificada sobre padrio de acumulacio demanda que esta
seja multiescalar. A segunda secdo apresentou os clementos que qualificam o padrio de
acumulaco vigente como primario-exportador. Para isto, foi necessario apresentar as escalas onde
a tomada de decisdo ocotre, no caso, a escala global, a partir, sobretudo, da divisdo internacional
do trabalho, e a escala nacional, mediante mobilidade de capital para setores econémicos
beneficiados pelo vinculo do Brasil a divisdo internacional do trabalho (arranjo econémico) e
execucdo de um conjunto politicas econdémicas fins e institucional que visaram consolidar e

estabilizar o padrdo de acumulacio (arranjo institucional).

Antes de entrar na analise regional, é valido trazer mais um elemento para anélise do arranjo
economico. Como apresentado na primeira segdao, acumulagio ¢ uma categoria que tem a ver com
a capacidade de utilizagio da mais-valia (lucro) em novo capital. Para isso, é condi¢do necessaria
que as empresas utilizem o melhor indicador de satde do capital para servir de “bussola”, no
intento de se apropriar das melhores condi¢bes possiveis para os novos investimentos. Este
indicador ¢ a taxa de lucro. Como descrito por Rodrigues e Souza Silva (2022), ha, ao longo da
histéria, formas distintas de captar esse indicador, pois depende do modo dominante de existéncia
do capital. Alinhado com a compreensiao de Marx (19806), a taxa de lucro expressaria o retorno
tido pelo capital total adiantando. Neste caso, a massa de lucro sobre o total de ativos. A
rentabilidade do setor de petréleo e de mineragio, medido pelo retorno sobre os ativos (ROA —

Return on Assets) foram sistematicamente maiores do que as rentabilidade média da economia

404



A escala nacional importa?

brasileira (Figura 16). O setor de petréleo teve rentabilidade maior que a média em 65% dos casos,
enquanto o setor da mineracdo em 79%. Os casos em que estes setores tiveram rentabilidade

menor que a média foram justamente no auge da Lava-jato (Rodrigues e Souza Silva, 2022).

Figura 16 — Retorno percentual sobre ativos da economia brasileira, da extragdo de petréleo e
da mineragio, entre 2002 e 2022.
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Nota: Dados trimestrais, suavizados por médias méveis de quatro petiodos.
Fonte: Economatica (2023). Elaborada pelo autor.

Observando os ultimos anos, o lucro liquido das duas maiores empresas destes setores
(Petrobras, para o setor de petréleo, e Vale, para o setor de mineragdo), os dados saltam ainda
mais aos olhos. Elencando apenas as empresas brasileiras que obtiveram lucro liquido superior a
1 bilhdo de délates (5,6 bilhdes de reais, assumindo uma cotagao média do délar em 2021 de
R$5,60), a Petrobras e a Vale se destacam (Tabela 2).

Como se v¢, em 2021, quase 50% do lucro das corporages com retornos bilionatios se
concentra em duas empresas, a saber, Vale e Petrobras. A Petrobras, muito beneficiada por sua
politica interna de precos, o Preco de Paridade de Importacao (PPI), aumentou de maneira
substancial os precos dos derivados de petréleo, como ¢ o caso do diesel, principal custo que
incide no frete, mesmo que isto nao derive do aumento dos custos. A receita da empresa aumentou
significativamente mais que seus custos, entre 2020 ¢ 2021. Além disso, em 2021, a Petrobras

distribuiu 72,7 bilhées de reais em dividendos aos acionistas, maior montante de sua histéria.
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Tabela 2 — Corporagdes brasileiras com lucro superior a R$ 5,6 bilhdes em 2021.

% entre
Setor econémico Nome Lucro em as 21
RS$ bilhdes .
maiores
Administracio de empresas e Bradespar 8,1 1,7%
empreendimentos Ttausa 12,2 2,6%
Comércio atacadista Cosan 6,1 1,3%
Empresa de eletricidade, gis e dgua Eletrobras 6,3 1,4%
Ambev S/A 12,7 2,7%
Braskem 14,0 3,0%
Gerdau 15,5 3,3%
Industria manufatureira JBS 20,5 4,4%
Sid Nacional 12,3 2,6%
Suzano S.A. 8,6 1,9%
Usiminas 9,1 1,9%
Informacao Telef Brasil 6,2 1,3%
. - - . _ CSN Minerag¢ao 6,4 1,4%
Mmerag}ao, exp}oragao de pedreiras e eXtra(’:aOPCtrObréS 1067 22.9%
de petroleo e gas
Vale 121,2 26,0%
BNDES Participacoes S/A -
BNDESPAR 122 26%
Bradesco 219 4,7%
Servigos financeiros e seguros Brasil 19,7 4,2%
BTGP Banco 6,3 1,4%
TtauUnibanco 25,0 5,4%
Santander BR 15,0 3,2%

Fonte: Economitica (2023). Elaborada pelo autor.

O caso da Vale ¢ ainda mais emblematico. Teve, em 2021, 63% de taxa de retorno (lucro
sobre patrimoénio liquido), a maior de sua histéria. Distribuiu mais de 73 bilhdes de reais em
dividendos aos acionistas (maior distribuicdo da histéria brasileira) e teve um crescimento de sua
receita em mais de 40% em relacdo a 2020, enquanto seus custos aumentaram menos de 20% no
mesmo perfodo. Segundo dados da Agéncia Nacional de Mineragio (ANM), em 2021, as
operacles da Vale renderam R$ 192 bilhGes!!. Destas operacdes, Parauapebas contribuiu com R$
69,6 bilhoes (Figura 17), Canai dos Carajas com 54,4 bilhdes, Marabda com R$ 8 bilhdes e
Curionépolis com R$ 2 bilhdes. Ou seja, esses quatro municipios, que fazem parte da regido de

Carajds, sao responsaveis por 69,7% das receitas operacionais da Vale no Brasil.

O fato de a Amazonia, via regido de Carajas, contribuir significativamente com as receitas
operacionais da maior empresa do setor de mineragdo do Brasil revela um elemento destacavel do
novo padrio de acumulagio: seu funcionamento e principais empreendimentos estdo
concentrados na Amazonia. Ao obsetrvar a participacio nas exportagdes de minérios por estado.
O estado do Pard se tornou o responsavel por mais de 56% em 2020, enquanto em 1997 nio
representava 30% (Tabela 3). No entanto, o crescimento desta participacdo deve-se quase que
exclusivamente a regido de Carajas e seus trés municipios minerados, a saber, Parauapebas, Canai
dos Carajas ¢ Maraba (Figura 18). Cabe destacar dois elementos nesta andlise: primeiro, que a

reducido na participagio de Minas Gerais deve-se, sobretudo, as tragédias em Mariana (2015) e

1 Dados organizados a pattir de informacdes de empresas (Vale e subsidiirias) e dos municipios. Ver ANM (2020).
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Brumadinho (2019), que levou a Vale a reduzir a extragio de minério no Quadrilatero
Fertifero/MG, e segundo ao inicio da lavra na mina S11D, em Canai dos Carajis, que se tornou
a segunda mina em capacidade produtiva da Vale, ja no seu primeiro ano de operagio.

Figura 17 — Aspecto da “Mina do Azul” onde as atividades da lavra do minério de manganés
foram iniciadas na década de 1980 e serdo encerradas na presente década, Parauapebas, 2003.

Foto: Regiane Paracampos da Silva (6°06'18.5"S|50°18'06.2"O). @

Dos trés principais itens na pauta de exportacao do Brasil, a Amazonia ndo tem primazia
na produgio e exportagio apenas do petrdleo. Como ja dito, a producido de minérios, em especial
minério de ferro, tem tido uma participacao vital da Amazonia, em particular da regido de Carajés.
Mas a relevancia da Amazonia se revela, também, quando se observa a producio de soja,
especialmente no estado do Mato Grosso. Como afirmam Cavicchioli et al. (2010), o processo de
expansao horizontal das areas cultivaveis teve inicio em meados dos anos 1970. Isto se deu por
um processo desmatamento e queimadas dos biomas amazonico e cetrado, com vistas ao cultivo,
sobretudo, de soja e milho. Essa alteragdo do territério deu-se, particularmente, ao longo do eixo
da rodovia Cuiaba-Santarém (BR 163).

Tabela 3 — Participagio, por Estado, nas exportagdes de “minérios, escorias e cinzas” em 1997
e 2020.

Estados 1997 2020
Minas Gerais 45,03% 34,26%
Pard 28,40% 56,46%
Espirito Santo 23.87% 4,07%
Bahia 0,88% 0,55%

Mato Grosso do Sul 0,84% 0,43%
Minas Gerais 45,03% 34.26%

Fonte: Brasil (2021). Elaborada pelo autor.
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Figura 18 — Participagido percentual nas exportagGes de minérios da regido de Carajas entre
1997 e 2020.
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Fonte: Brasil (2021). Elaborada pelo autor.

Tabela 4 — Dez principais municipios, por valor da produgio de soja em grio, em 2021.

Estados Bilhdes de reais

Sorriso (MT) 498
Formosa do Rio Preto (BA) 4,64
Sio Desidério (BA) 421
Rio Verde (GO) 3,69
Diamantino (MT) 3,35
Sapezal (MT) 3,30

Nova Mutum (MT) 3,30
Campo Novo do Parecis (MT) 3,26
Nova Ubirata (MT) 3,22
Queréncia (MT) 3,12

Fonte: IBGE (2022). Elaborada pelo autor.

Cavicchioli et al. (2010) salientam que os anos 1990 foram decisivos para esta expansio, o
que colocou sete municipios mato-grossenses entre os 10 principais produtores de soja do Brasil.
Destes, quatro estio no bioma Amazonia, a saber, Sorriso, Nova Ubiratd, Diamantino e Queréncia
(Figura 19). Os demais sdao Nova Mutum, Sapezal ¢ Campo Novo do Parecis (Tabela 4). Eles
destacam que essa transformacdo acentuada. O estado do Mato Grosso se tornou para a
exportacdo de soja, o principal item dentro do grupo “sementes e frutos oleaginosos; graos,
sementes e frutos diversos; plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens”, substituindo o

Parana como estado mais relevante para esta pauta (Tabela 5).
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Figura 19 — Localizagdio dos municipios da Amazénia Legal com maior relevincia na
exportacido de produtos primarios.
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Fonte: Assis et al. (2019). Elaborada por Regiane Paracampos da Silva.

Assim, se o padrio de acumulagiio em vigéncia no Brasil é primario-exportador, é possivel
afirmar que este s6 se tornou viavel em funcido da Amazonia, com destaque para a Regido de
Carajas. Grande parte dos resultados econémicos deste padrio de acumulacdo s6 foi possivel
porque houve a exploracio de areas cultivaveis de grande fertilidade e de minas de ferro com alto
teor na Amazonia. Cabe salientar que, para o Mato Grosso se tornar um “celeiro de soja e milho”,
foi necessatio um investimento pesado por parte do Estado, sobretudo via Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), através de estudos e diagnéstico de potencial, incentivos a
colonizagio via tensionamos sociais e a desmatamentos e queimadas, aplicacdo de corretivos e

outros produtos quimicos, dentre outros.

Tabela 5 — Participagéo, por estado, nas exportagdes de “sementes e frutos oleaginosos; grios,
sementes e frutos diversos; plantas industriais ou medicinais; palhas e forragens” em 1997 e
2020.

Estados 1997 2020
Parana 38,92% 15,93%

Mato Grosso 17,40% 26,52%
Rio Grande do Sul 12,70% 10,17%
Sao Paulo 11,25% 7,00%
Goias 5,34% 8,64%

Mato Grosso do Sul 3,58% 5,62%

Fonte: Brasil (2021). Elaborada pelo autor.

No caso da regido de Carajas, o Estado garantiu as condigdes logisticas e energéticas dos
empreendimentos mineratios, assim como toda uma estrutura de financiamento e incentivos

fiscais. Em sintese, o padrio de acumulacio primdrio-exportador sé é vidvel porque existem

409



Amazonia: a regido de Carajas

condi¢bes de funcionamento dos empreendimentos agratios e minerarios na Amazonia. Se a
tomada de decisao para que este padrio existe se deu na escala global, por causa dos
condicionantes, e em escala nacional, por causa das escolhas corporativas e de desenho e aplicagio

de politicas econdmicas, sua aplicagdo se deu em escala regional, no caso, na Amazonia.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo discutiu sobre o novo padrio de acumulagio em vigéncia no Brasil, desde o
final dos anos 1990. Este padrao, que substituiu o anterior, puxado pelo PSI, tem na exportacio
sua variavel mais relevante e se fundamenta na comercializagdo de produtos primarios agticolas,
com énfase na soja, e minerarios, sobretudo petréleo e minério de ferro. Para desenvolver tal
entendimento, fol necessario desenvolver a categoria padrido de acumulacio e entendé-lo a partir
de uma abordagem multiescalar. Isto foi necessario, por um lado, para salientar a relevancia da
escala regional na analise da dinamica macroeconémicas, e por outro, para argumentar que as

dinamicas regionais sio condicionadas pelas escalas nacional e global.

Identificar o padrio de acumulagio como um padrio primario-exportador implica dizer
que o arranjo econémico é puxado por atividades econdmicas vinculadas com exportacao de
produtos agricolas e minerarios, e que uma série de outras atividades econdmicas se articulam de
modo subsidiario e como fornecedores. Porém, é condi¢do necessiria que haja uma série de
politicas econdmicas no sentido de garantir estabilidade conjuntural para que o arranjo econémico
se implemente e se consolide. Por isto, ao longo do final dos anos 1900, anos 2000 e 2010, foi
formulado e implementado um conjunto de politicas econ6émicas instrumentais e fins para facilitar
as exportagbes e estimular a consolidagio de empreendimentos que objetivassem comercializar

com o resto do mundo.

Para que este padrio se viabilizasse, foi imprescindivel que, em escala global, houvesse um
conjunto de acbes que compeliram o Brasil a participar da divisdo internacional do trabalho como
um pais especializado na producio e fornecimento de produtos de baixissimo valor agregado, em
especial soja, petrdleo e minério de ferro. Para além do fato de que as atividades econdmicas que
produzem estes produtos sio tomadoras de tecnologia (Monteiro, 2022), sua dinidmica ¢
diretamente condicionada por fatores externos ao pais, logo, fora da capacidade deciséria interna.
Isto faz com que, por exemplo, o PIB do Brasil caia exclusivamente por retracio da demanda
chinesa por produtos primatios (sobretudo minério de ferro e soja) ou por uma queda nos pregos
desses produtos, em funcio de uma ag¢ao puramente especulativa. A analise deste padrio em escala
global permite identificar o nivel de vulnerabilidade externa (um tipo de fragilidade distinto dos
que existia nos outros padrdes de acumulacio) e de baixa capacidade deciséria que o Brasil e, em

especial, os territérios onde os empreendimentos vinculados ao arranjo econdémico operam.

A decisdo, que se opera em escala nacional, tem a ver, em termos gerais, com a vinculagio
do arranjo econdémico a divisdo internacional do trabalho e seu posterior aprofundamento ou com
acoes contrarrestantes. No entanto, estas decisdes tendem a ser funcionais para o desenvolvimento
do padrio de acumulagio, assim como sua trajetéria e desdobramentos sobre a regido. Ou seja, é
na escala nacional onde a tomada de decisdo tende a ser mais categdrica e com efeitos sucessivos

sobre 0 modo como o ordenamento social e econémico estd inclinado a operar.
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Neste sentido, a capacidade deciséria dos territérios, sobretudo onde operam os
empreendimentos vinculados aos arranjos econémicos do padrio de acumulagdo em vigéncia,
tende a ser limitada pelas decisdes tomadas em escala nacional e global. Isto fica ainda mais
periclitante quando o padrio de acumulagio tende a ter como elemento preponderante de
funcionamento a tomada de decisdo em escala global, como ¢ o caso do padrio de acumulagdo
vigente. Se a tomada de decisdo, em escala nacional, aponta para um tensionamento com a divisao

internacional do trabalho, as possibilidades decisérias da regido tendem a se ampliar e vice-versa.

Assim, pode-se sumarizar as considera¢oes finais deste capitulo em trés reflexdes: primeiro,
o padrio de acumulag¢io primario-exportador sé é funcional e vidvel porque ha as condi¢des de se
concretar, em escala regional, na Amazoénia e, em particular, na regido de Carajas. Segundo, a escala
nacional, ao ser o /ocus onde se da a tomada de decisio mais categdrica, possui grande relevancia
para a compreensio do padrio de acumulagdo. Terceiro, a escala regional, muito embora seja o
locus em que o padrio de acumulagio se torna concreto, possui capacidade decisoria baixa. E
quando a regido em questdo ¢ funcional ao padrio de acumulagio, ¢ consideravelmente

dependente da escala nacional.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANM. (2020). Anundrio Mineral Brasileiro 2021: ano base 2020. Agéncia Nacional de Mineragdo,. Acessado em 01
dezembro 2022 em https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-
economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro/amb-2021-ano-base-2020.pdf

Antunes, R. (2002). As novas formas de acumula¢io de capital e as formas contemporaneas do estranhamento
(alienagdo). Caderno CRH, 15 (37), 23-45. Disponivel em: https://doi.org/10.9771/ccrh.v15i37.18601

Assis, L. F. F. G., Ferreira, K. R., Vinhas, L., Maurano, L., Almeida, C., Carvalho, A., Rodrigues, J., Maciel, A. e
Camargo, C. (2019). TerraBrasilis: a spatial data analytics infrastructure for large-scale thematic mapping. ISPRS
International Journal of Geo-Information, 8 (11), 513. Disponivel em: https://doi.org/10.3390/ijgi8110513

Banco Mundial. (2023). Commodity Markets — Annual Prices [base de dados]. Word bank. Acessado em 05 maio 2023
em https://thedocs.wotldbank.org/en/doc/5d903¢848db1d1b83¢0ec8f744¢55570-0350012021 / related/ CMO-

Historical-Data-Annual.xIsx

Bastos, P. P. Z. (2007). Centro e periferia no padrio ouro-libra: Celso Furtado subestimou a dinimica da
dependéncia financeira. Revista EconomiA, 8(4), 169-197. Disponivel em:
https:/ /www.anpec.org.bt/revista/vol8/vol8n4p169_197.pdf

Bhaduri, A. e Marglin, S. (1990). Unemployment and the real wage: the economic basis for contesting political
ideologies. Cambridge Journal of Economics, 14(4), 375-393. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/oxfordjournals.cje.a035141

Blecker, R. A. (1989). International competition, income distribution and economic growth. Cambridge Journal of
Econonics, 13 (3), 395-412. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/oxfordjournals.cje.a035100

Brandao, C. (2012). Territrio e desenvolvimento: as miiltiplas escalas entre o local e 0 global (2 ed.). Campinas: Unicamp.

Brasil. (2021). Exportagies Gerais. Comex Stat. Base de Dados. Brasilia: Ministério da Economia. Disponivel em:
http://comexstat.mdic.gov.bt/pt/home.

Bresser-Pereira, L. C. (2016). A Construgao Politica do Brasil. Sio Paulo: Editora 34.

Cano, W, e Silva, A. L. G. (2010). Politica industrial do governo Lula. Texto para discussdo, 181. Campinas:
IE/Unicamp. Disponivel em: https:/ /www.eco.unicamp.bt/images/arquivos/artigos/1811/texto181.pdf

Castro, 1. (2000). O problema da escala. In I. E. Castro, P. C. C. Gomes e R. L. Corréa (Eds.), Geografia: Conceitos e
Temas (pp. 117-140). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.

411



Amazonia: a regido de Carajas

Cavicchioli, A., Morrone, E., Marques, R. e Fornaro, A. (2010). Impactos atmosféricos das transformacdes
tetritoriais e do crescimento do agronegdcio na Amazonia matogrossense. Revue franco-brésilienne de géographie/ Revista
franco-brasilera de geografia (10). Disponivel em: https://doi.org/10.4000/ confins.6646

Cotiat, B. (1992). Pensar Al Revés: Trabajo y organizacion en la empresa Japonesa. México/Madtid: Siglo XXI.
Costa, F. A. (2019). A brief economic history of the Amazon (1720-1970). Cambridge Scholars Publishing.

Economatica. (2023). Banco de dados Economitica. Acessado em 15 fev. 2023 em
http:/ /www.economatica.com.br/index_fla.htm

Fausto, B. (2001). Histdria concisa do Brasil. Sao Paulo: Edusp.

Ferrari Filho, F. e Fonseca, P. C. D. (2015). Which developmentalism? A Keynesian—Institutionalist proposal.
Review of Keynesian Economics, 3 (1), 90-107. Disponivel em: https://doi.otg/10.4337/roke.2015.01.07

Ferrari Filho, F. e Paula, L. F. (20106). Padrées de crescimento e desenvolvimentismo: uma perspectiva keynesiano-
institucionalista. Nova Econonzia, 26(3), 775-807. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0103-6351/3875

Fonseca, P. C. D. (2003). Sobre a intencionalidade da politica industrializante do Brasil na década de 1930. Revista
de Economia Politica, 23 (1), 138-153. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0101-31572003-0720

Fonseca, P. C. D. (2010). Nem ortodoxia nem populismo: o segundo governo Vargas e a economia brasileira.
Tempo, 14 (28), 19-58. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0101-31572003-0720

Furtado, C. (2020). Formagio econdmica do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras.

IBGE. (2022). PAM - Produgio Agricola Municipal: Tabela 1612 - Area plantada, drea colbida, quantidade produzida,
rendimento médio e valor da producio das lavouras tempordrias. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Acessado
em dez. 2022 em https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1612#tesultado

Ipea. (2023). IpeaData—Indicadores. Acessado em 02 abt. 2023 em http://www.ipeadata.gov.br.htm

Lavoie, M. e Stockhammer, E. (2012). Wage-led Growth: Concept, Theories and Policies. In M. Lavoie e E.
Stockhammer (Eds.), Wage-led Growth. Advances in Labonr Studies. Londres: Palgrave Macmillan. Disponivel em:
https://doi.org/10.1057/9781137357939_2

Marquetti, A., Maldonado Filho, E. e Lautert, V. (2010). The profit rate in Brazil, 1953-2003. Review of Radical
Political Economics, 42 (4), 485-504. Disponivel em: https://doi.org/10.1177/0486613410375058

Marx, K. (1986). O Capital - Critica da economia politica. Livro Terceiro (Vol. IV). Sao Paulo: Nova Cultura.

Monteiro, M. A. (2022). Capacidades endégenas, trajetorias tecnologicas e planos corporativos: limites a estratégias
de desenvolvimento para a Amazonia. Revista  Brasileira  de  Inovagao, 21. Disponivel em:
https://doi.org/10.20396/1bi.v21i00.8666824

Monteiro, M. A. e Silva, R. P. (2023). Expansio geografica, fronteira e regionalizagio: a regiao de Carajas. In M.
A. Monteiro (Ed.), Amazinia: a regido de Carajds (pp. 17-34). Belém: NAEA. (neste volume)

OECD. (2003). OECD Stcience, Technology and Industry Scoreboard 2003. Paris: OECD Publishing. Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/sti_scoreboard-2003-en

Perez, C. (2010). Technological revolutions and techno-economic paradigms. Cambridge Journal of Economics, 34 (1),
185-202. Disponivel em:https://doi.org/10.1093/cje/bep051

Ramos, A. G. (1984). Modelos de homem e teoria administrativa. Revista de administragio piiblica, 18 (2), 3-12.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/10559

Rodrigues, L. e Souza Silva, G. (2022). Lucratividade e suas decomposi¢Ses: uma constru¢do do Modelo Dupont

@y

a la  Weisskopf”. _Anais do  Encontro  Nacional de  Economia  Politica, 27. Disponivel em:
https://enep.sep.org.br/uploads/766_1647196899_artigo_sobre_lucratividade_identificado_pdf_ide.pdf

Sayer, A. (1986). New developments in manufacturing: the just-in-time system. Capital & Class, 10 (3), 43-72.
Disponivel em: https://doi.org/10.1177/030981688603000105

Silva, S. (19706). Expansao cafeeira e origens da indiistria no Brasil. Sao Paulo: Alfa-Omega.

412



A escala nacional importa?

Souza Silva, G., Silva, D. e Rodrigues, L. (2021). Diversificacio produtiva e infraestrutura de acesso a saneamento:
uma proposta de analise da regiao de Carajis a luz de uma abordagem multiescalar. In R. G. Gumiero, S. M. Redon
e D. A. Fernandes (Eds.), Agendas de Pesquisas do Ppgpam: Desenvolvimento e Planejamento na Amazinia (Nol. 1, pp. 51-
69). Brasilia: Rosivan.

Tavares, M. d. C. (2000). Auge e declinio do processo de substitui¢io de importagSes no Brasil. In R. Bielschowsky
(Ed.), Cinquenta anos de pensamento na Cepal (Vol. 1, pp. 217-237). Rio de Janeiro: Cepal.

Wood Jr, T. (1992). Fordismo, toyotismo e volvismo: os caminhos da industria em busca do tempo perdido. Revista
de Adpinistragio de Empresas, 32(4), 6-18. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0034-75901992000400002

Sugestio de citagdo:

Souza Silva G. d. (2023). A escala nacional importa? O novo padrio de acumulagio no brasil e a centralidade
da regido de Carajds. In M. A. Monteiro (Ed.), Amazonia: a regido de Carajas (pp. 381-413). Belém: NAEA.. In
M. A. Monteiro (Ed.), Amazoénia: a regido de Carajas (pp. 381-413). Belém: NAEA. Disponivel em:
https://doi.org/10.4322/978-85-7143-217-8.cap18

413


https://doi.org/10.4322/978-85-7143-217-8.cap18

